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Marian Wojciechowski

Wéijt Gminy Renska Wies

W nawiazaniu do informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych zawartych w
wystapieniu pokontrolnym nr NKO.401-2/2014 z dnia 23 maja 2014 r. przyslanej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu pismem nr Fn-3201/1/2014 z dnia 2.06.2014 r.
stwierdzam, iz informacja ta w zakresie wnioskéw ujetych w punkcie nr 1 nie spelnia
wymogdéw okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.). Zgodnie z
treécig wymienionego przepisu ,kontrolowana jednostka jest zobowigzana w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wystapienia zawiadomié izbe o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach
ich niewykonania".

Wnioski zawarte w punkcie 1 zostaly sformutowane nastepujaco: ,, Wzmocni¢_nadzor nad

prowadzeniem rachunkowosci. Salda konta 225 wykazywaé dwustronnie zgodnie z zasadami
Sfunkcjonowania tego konta okreélonymf w zakladowym planie kont oraz w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz pavstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Zapewnic¢

prawidlowe sporzqdzanie bilansu, zgodnie z postanowieniami § 17 cyt. rozporzqdzenia oraz z

do_ewidencjonowania..na__koncie 902 wszystkich_operacji _gospodarczych w okresie

sprawozdawczym, zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o



rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.). Dowody ksiggowe

dotyczgee srodkéw trwalych w budowie przechowywal przez okres ustalony art. 74 ust. 2 pkt.
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4 cyt. ustawy.”

W nadestanej informacji o wykonaniu wniosku poinformowano jedynie w sposob
0gblny, ze , Pouczono pracownikow ksiegowosci o prawidlowym prowadzeniu ksigg
rachunkowych zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgeych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.” Brak jest natomiast jakiejkolwiek informac)i o
realizacji poszczegolnych wnioskow.

W zwigzku z powyzszym prosz¢ © ponowne przeanalizowanie tresci wyzej
wyszezegolnionych wnioskéw pokontrolnych i niezwloczne udzielenie wyczerpujacej

informacji o ich wykonaniu.
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naszego pisma z dn. 02.06.2014 nr Fn- 3201/1/2014 informuje, Ze w dniu 27 maja 2014 1.
odbylo sie spotkanie z pracownikami urzedu, ktorego celem bylo m. in. omoéwienie
wystgpienia pokontrolnego RIO oraz analiza wnioskdw pokontrolnych.

W odniesieniu do pkt. 1 niniejszego wystapienia:

- zobowiazano pracownikow referatu finansowego do zachowania wigkszej starannosci
w prowadzeniu ksiag rachunkowych. Wprowadzono do planu kont wydatkéw dodatkowe
konto analityczne do konta 225, aby w przypadku wystgpienia naleznosci z tyt. podatku od
wynagrodzen mozliwe byto pokazanie dwustronnych sald. Ksiegujge zaréwno naleznosci jak
i zobowigzania na jednym Koncie analitycznym nie bylo to mozliwe, poniewaz program
ksiegowy ktorego uzywamy automatycznie tworzy per saldo.

- przed sporzadzeniem bilansu, pracownicy przekazujgcy dane do jego sporzadzenia, sg
zobowigzani dokltadnie sprawdzi¢ ich poprawnosé, dzigki temu mozliwe bedzie prawidiowe
zaklasyfikowanie danych do odpowiednich pozycji sprawozdan finansowych.

- w odniesieniu do konta 902, dane zaksiegowane na tym koncie sg sprawdzane kwartalnie ze
zbiorczym sprawozdaniem Rb-28 s, celem unikniecia rozbieznosci danych.

- dowedy ksiegowe dotyczace $rodkow trwalych sg przechowywane co najmniej przez 5 lat
od momentu zakonczenia inwestycji na stanowisku ds. ksiegowosci budzetowe.

Celem wyeliminowania powstalych nieprawidtowosci, zobowigzano skarbnika gminy do
czestszej kontroli ksiag rachunkowych.




Renska Wies, 2014-06-02

Fn- 3201/1/2014

Regionalna Izba Obrachunkowa
45-052 Opole
Ul. Oleska 19a

W odpowiedzi na pismo NKO-401-2/2014 z dnia 23 maja 2014- wystapienie
pokontrolne Urzad Gminy w Renskiej Wsi, informuje o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

Ad.l

Pouczono pracownikow ksiggowosci o prawidlowym prowadzeniu ksiag
rachunkowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dma 5 lipca 2010 1.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Ad.2
Zobowiazano pracownika ds. kadr do zachowanie wigkszej starannos$ci w zakresie

naliczania okresow zatrudnienia uprawniajacych do nagréd jubileuszowych oraz ich wyplat.

Ad.3
W dniu 28.05.2014 r. dokonano wplaty na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych naliczonej korekty odpisu w kwocie 436,87 zt .

Ad.4

Zobowlazano pracownikéw udzielajacych zamowien publicznych, aby na etapie
badania ofert w zakresie spelniania przez wykonawcéw warunkéw postgpowania byly
stosowane przepisy art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia
2004 r.

Ad. 5

Zobowiazano Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej do zachowania
nalezytej starannosci w zakresie oglaszania wynikéw otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan  publicznych zgodnie z  postanowieniami art.15 ust.2j ustawy
z 24 kwietnia 2003 . o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Ponadto pouczono pracownikéw, aby na etapie sporzadzania umow ustala¢ wlasciwe
terminy realizacji zadan wynikajace z przepiséw cyt. ustawy oraz okreslaé prawidiowe
terminy zwrotu niewykorzystanych czedel dotacji zgodnie z postanowieniami art. 251 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Opole, dnia 23 maja 2014 r.
NKO.401- 2/2014

Pan
Marian Wojciechowski

Wojt Gminy Renska Wies

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Opolu, dziatajgc na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 15 stycznia 2014 r. do 26 marca
2014 r. w tamtejszym Urzedzie Gminy kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
za 2012 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2011 i 2013.

Kontrole przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencje ksiegows. W oparciu o
dokumentacje¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci
w dzialalnosci Gminy bedace glownie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Panu w dniu 26 marca 2014 .

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nastepujace nieprawidlowosci:

1. Nieprzestrzeganie przepiséw z zakresu rachunkowosci polegajace na:
— nieprawidlowym gromadzeniu i przechowywaniu dowodéw zrédtowych dotyezacych

wyplaty wynagrodzen i ryczattéw (protokot kontroli str. 12 - 13).



Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu Finansowego, a z nadzoru Skarbnik
Gminy.

nienadawaniu dowodom Zrédtowym - listom wyplat wynagrodzen i ryczaltow numeru
identyfikacyjnego (protokét kontroli str. 13).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektorzy Referatu Finansowego, a z nadzoru Skarbnik
Gminy.

ksiggowaniu operacji gospodarczych niezgodnie z zasadami funkcjonowania kont 201 i

229 w zakresie oplat publicznoprawnych, kont 221, 226 w zakresie nalezno$ci / -

zabezpieczonych hipoteka, kont 240 i 260 w zakresie zobowigzan z tytutu pozyczki
(protokdt kontroli 14-16, 24, 28-29).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektorzy Referatu Finansowego, a z nadzoru Skarbnik
Gminy.

wykazaniu w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien
31.12.2012 r. nieprawidlowych danych w zakresie naleznosci i zobowigzan (protokét
kontroli str. 17-19).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor Referatu Finansowego, Skarbnik Gminy oraz
Wit Gminy.

nieprawidiowym ustaleniu w zakladowym planie kont zasad funkcjonowania konta 140
— Srodki pieniezne w drodze (w zakresie budzetu gminy), konta 224 - Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw europejskich (w zakresie Urzedu
Gminy), (protokdt kontroli str. 19-20, 25).

Odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik Gminy 1 Wéjt Gminy.

wykazywaniu w ewidencji konta 221 i 225 salda jednostronnego, zamiast prawidtowych -
sald dwustronnych (protokd! kontroli str. 22 -23, 26)
Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

nieprawidlowym ujmowaniu w ewidencji ksiegowej czesci odpisu przekazanego na
rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (protokot kontroli str. 27-28).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy.
nieujeciu w ewidencji konta 902 operacji wynikajacych z przeksicgowania na to konto
wykonanych wydatkéw wynikajacych ze sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy
(protokdt kontroli str. 57-58).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej oraz z nadzoru

Skarbnik Gminy,



— mnieprzechowywaniu przez wymagany prawem okres dowoddéw ksiegowych zadania
inwestycyjnego pod nazwa ,.Budowa boisk sztucznych ORLIK 2012” (protokét kontroli
str. 87 ).

Odpowiedzialno$¢ ponosza byly Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej oraz z nadzoru
Skarbnik Gminy.
2. Przekroczenie zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw okreslonych w planie

finansowym jednostki na 2012 rok (protokét kontroli str. 60- 61).

Odpowiedziaino$¢ ponosza Wojt Gminy, Skarbnik Gminy, Sekretarz Gminy, Inspektor ds.

ksiggowosci budzetowej oraz Inspektor ds. obstugi Rady Gminy.

3. Naruszenie obowigzujacych przepiséw przy ustaleniu i wyplacie nagrody jubileuszowej,
polegajgce na:

- nieprawidlowym ustaleniu stazu pracy poprzez niezaliczenie udokumentowanego przez
pracownika zakonczonego okresu zatrudnienia oraz zaliczenie do niego okresu urlopu
bezptatnego (protokot kontrolt str. 63).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Sekretarz Gminy.

~ nieterminowej wyplacie nagrody jubileuszowej (protokol kontroli str. 63- 64).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

4. Nieprzekazanie nalicionej korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczefi Socjalnych

na rachunek bankowy funduszu (protokoét kontroli str. 77).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy.

5. Naruszenie przepiséw z zakresu zamowien publicznych polegajace na:

— udzieleniu zamoéwiefi publicznych na usluge opracowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Renska Wie$, Diugomilowice
oraz Wickszyce wraz z czgscia Radziejowa, ktorych laczna warto$é wyniosta
118 600,00 zl z pominigciem przepisdbw ustawy prawo zaméwien publicznych,
(protokoét kontroli str. 82-84).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Wéjt Gminy.

— dopuszczeniu do udziala w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
podmiotu, ktorego oferta nie spelniata wymogdw okreslonych przez zamawiajacego w
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (protokét kontroli str. 104-105).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Komisja Przetargowa.

6. Naruszenie obowigzujacych przepiséw przy udzielaniu dotacji dla organizacji

pozarzadowych polegajace na:



— ustaleniu w zawartych umowach wstecznych terminow realizacji zadan publicznych
{protokot kontroli str. 114-115).
Odpowiedzialno$¢ ponosi Wojt Gminy.

— nieprawidlowym ustaleniu terminu zwrotu niewykorzystanych kwot dotacji (protokot
kontroli str. 114-115).
Odpowiedziainos¢ ponosi Wéjt Gminy.

- nieopublikowaniu ogloszenia o wynikach konkursu ofert na realizacje zadania z
zakresu ochrony zdrowia, promocji zdrowia 1 dzialah na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych (protokoét kontroli str. 117-118).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej.

Na uwage zastuguje fakt, ze niektére nieprawidtowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usunigte. Dotyczylo to nieprawidtowosci wymienionych w punkcie

I tiret jeden do trzy, pie¢ do siedem i polegato w szczegdlnosci na:

prawidlowym gromadzeniu i przechowywaniu od stycznia 2014 r. dowoddéw zrodtowych
list wyplat wynagrodzen i ryczaltow oddzielnie dla kazdej jednostki budzetowej,
oznaczeniu od stycznia 2014 roku dowodow Zrodlowych (list palac) numerami
identyfikacyjnymi,

prawidlowym ujeciu w ksiggach rachunkowych 2013 roku optat publicznoprawnych oraz
naleznosci zabezpieczonych hipoteka, |
dostosowaniu przepiséw zakladowego planu kont w zakresie zasad funkcjonowania kont
140 i 224 do obowigzujgcych przepisow prawa,

zaprowadzeniu w ksiggach rachunkowych 2013 roku prawidlowej ewidencji syntetycznej
do konta 221,

skorygowaniu w ksi¢gach rachunkowych 2013 roku nieprawidtowych zapiséw w zakresie
odpisu przekazanego na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i

zobowigzan wobec pracownikow z tytutu udzielonych pozyczek.

I1. Wnioski pokontrolne

W celu usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dziatajac na podstawie

art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o

pelne wykorzystanie ustalefi zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych



dziatan w celu wyeliminowania powstatych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci o realizacje

nastepujacych wnioskow:

1.

Wzmocni¢ nadzér nad prowadzeniem rachunkowosci. Salda konta 225 wykazywal
dwustronnie zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zaktadowym
planie kont oraz w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 289). Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie
bilansu, zgodnie z postanowieniami § 17 cyt. rozporzadzenia oraz z wzorem bilansu
jednostkowego stanowigcego zalgcznik nr 5 do rozporzadzemia. Doprowadzi¢ do
ewidencjonowania na koncie 902 wszystkich operacji gospodarczych w okresie
sprawozdawczym, zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Dowody ksiegowe
dotyczace Srodkéw trwatych w budowie przechowywaé przez okres ustalony art. 74 ust. 2
pkt. 4 cyt. ustawy.

Zachowac staranno$¢ przy naliczaniu okreséw zatrudnienia uprawniajacych do nagrody
jubileuszowej, stosujac si¢ do zasad okreslonych w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458
z poZn. zm.) oraz zapewni¢ przestrzeganie terminu jej wyplaty, okreslonego w § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6zn. zm.).
Doprowadzi¢ do wplaty na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych naliczonej korekty odpisu w kwocie 436,87 z1 stosownie do przepisow ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz. U.z2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.).

Udzielajac zamowien publicznych, ktérych przedmiot ma jednolity charakter oraz czas i
podmiot wykonujacy stosowaé si¢ do zapiséw art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.). Na etapie badania ofert w zakresie spelniania przez wykonawcow warunkow

postepowania stosowa¢ przepisy art. 26 ust. 3 cyt. ustawy.



5. Zapewni¢ oglaszanie wynikow otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 2j ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 0 wolontariacie {(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
z pézn. zm.). Udzielajgc dotacji z budzetu Gminy na realizacje zadan publicznych ustalac
w umowach terminy realizacji zadan wynikajace z przepisoéw art. 11 ust. 2 i art. 16 ust. 3
cyt. ustawy. Terminy zwrotu niewykorzystanych czesci dotacji ustalaé w umowach
zgodnie z postanowieniami art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
[ub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl
art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladnie

lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Rada Gminy




Renska Wies, dnia 26 marca 2014 1.

Notatka sluzbowa
sporzadzona na okolicznos¢ przekazania protokoh: kontroli

W dniu 26 marca 2014 r. inspektor kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przekazat Wojtowi Gminy Renska Wies 1 egzemplarz protokotu kontroli kompleksowej

gospodarki finansowej Gminy Renska Wie§ wraz z zalgeznikami do protokolu kontroli.

.

Podpis inspektora




Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 1

PROTOKOE KONTROLI
GMINY RENSKA WIES
Urzad Gminy
w Renskiej Wsi
ul. Pawlowicka 1
tel. 77 482 03 50

Kontrolg przeprowadzili:

starszy inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu Marek Rowinski dzialajacy na podstawie upowaznienia nr 8/2014 z dnia
14.01.2014 r. w okresie od 15.01.2014 r. do 26.03.2014 r., z przerwa w dniach: 7, 14
lutego

glowny inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu Urszula Wycisk dzialajagca na podstawie upowainienia nr 9/2014 2z dnia
14.01.2014 r. w okresie od 15.01.2014 r. do 26.03.2014 r., z przerwa w dniach: 14 lutego,
17 lutego — 21 marca

inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
Anna Mastalerz dzialajaca na podstawie upowaznienia nr 10/2014 z dnia 14.01.2014 r. w
okresie od 15.01.2014 r. do 26.03.2014 r., z przerwa w dniach: 23, 30 stycznia, 14 lutego,

24 marca

Zakres kontroli: kontrola kompleksowa gospodarki finansowej za 2012 rok oraz wybranych

zagadnien za lata 2011 i 2013 obejmujgca nastepujace zagadnienia:

1.

oo BN

Ustalenia ogdinoorganizacyjne

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa

Bud:zet jednostki — dochody i wydatki

Gospodarka mieniem

Ro-iiczenia  finansowe  jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi

Informacji i wyjasniefi w trakeie kontroli udzielali:

1. Marian Wojciechowski — Wéjt Gminy
2. Regina Stociak — Skarbnik Gminy

3. Maria Zaniewska — Sekretarz Gminy

Protokot kontroli kompleksowej Gminy Reniska Wies znak Nr NKO.401-2/K/14
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4. Jan Domek — Zastepca Waojta Gminy
5. Urszula Szczypinska — Kierownik Referatu Budownictwa
6. Anna Marek — inspektor

7. Beata Madej — inspektor

8. Dorota Szafarczyk — inspektor

9. Aneta Wenszka — inspektor

10. Wanda Szuba — kasjerka

11. Aleksandra Kapuécinska — inspektor
12. Jozef Franczyk- inspektor

13. Justyna Urbiczek — inspektor

14. Barbara Heidrich — inspektor

15. Sylwia Rosenberger — inspektor
16. Katarzyna Kwasny - ksiggowa

17. Joanna Jaroszewska — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne]

Wykaz skrotow aktow prawnych uzytych w protokole kontroli:

- u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.),

- u.f.p. 2005- ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104 z pézn. zm),

- p.w.u.fp. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.)

- u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
594),

- p.z.p. — ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r.
nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),

- 0.p. — ustawa z dma 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pdzn. zm.),

- u.p.o.]. — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.),

- u.p.r. — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pd7n. zm.),

- ur. —ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330),

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Refska Wies znak Nr NK0.401-2/K/14
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- u.g.n. — ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (tj. Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)},

- r.8.t.p.p.- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (Dz. U. Nr 207
poz. 2108 z pdzn. zm),

- rz.pk. — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 289),

- rs.b. — rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 z pézn. zm.),

- r.s.0.f. — rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. 43, poz.
247).

- wp.d.o.p ~ ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pdin. zm.),

- r.k.$.t — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 242, poz.1622),

- wd.p.p-w. — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz.1536 z p6zn. zm.).

L. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Dane ogdlne

Urzad Gminy w Renskiej Wsi posiada: numer identyfikacyjny REGON: 000547922
(zaswiadezenie Urzedu Statystycznego w Opolu z dnia 18.12.2012 r.) oraz numer
identyfikacji podatkowej NIP 749-10-04-145 (decyzja Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Kedzierzynie-Kozhu z dnia 06.04.1995 r.). .

Natomiast Gmina Refiska Wie§ posiada: nr identyfikacyjny REGON 531412987
(zaswiadczenie Urzedu Statystycznego z dnia 11.03.2009 r.), numer identyfikacji podatkowej
NIP: 7492089126 (potwierdzenie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia
30.07.2012 r.)

Protokot kontroli kompleksowej Gminy Renska Wies znak Nr NKQ.401-2/K/14
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1.1. Wladze Gminy

Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest od dnia 30 pazdziernika 1992 r. Pan Marian
Wojciechowski w okresie objetym kontrolg pelnigcy ta funkcje w wyniku wyboréw
bezposrednich - zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Renskiej Wsi z dnia
13.11.2006 r. oraz zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Renskiej Wsi z dnia
22.11.2010 .

Zastgpeg Wojta Gminy od dnia 01.04.1999 1. jest Pan Jan Domek powolany na to stanowisko
uchwatag Rady Gminy w Reniskiej Wsi nr V/38/99 z dnia 3 marca 1999r., z dniem
06.12.2006 r. powolany na to stanowisko zarzgdzeniem nr 33/06 Wéjta Gminy Renska Wies z
dnia 6 grudnia 2006 r.

Skarbnikiem Gminy od dnia 27.12.2001 r. jest Pani Regina Slociak petnigca ta funkcje w
wyniku powolania — uchwata Rady Gminy w Refiskie] Wsi nr XXXVI/255/2001 z dnia 27
grudnia 2001 r.

Sekretarzem Gminy od dnia 30.12.1992 r. jest Pani Maria Zaniewska powolana na to
stanowisko uchwala Rady Gminy w Reriskiej Wsi nr XV/78/92 z dnia 30 grudnia 1992 1., z
dniem 01.01.2009 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace.

1.2. Zadania realizowane przez Gmine

(Gmina realizuje zadania wlasne wynikajgce z art. 7 ust. 1 u.s.g. W okresie objetym kontrola
gmina realizowata takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe]j wynikaj a[cé Z ustaw
szczegolnych zgodnie z art. 8 ust. 1 ws.g. oraz zadania powierzone wynikajace z zawartych
porozumien.

W 2012 roku Gmina Renska Wies nie reaiizowala zadan w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego.

1.3. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.3.1. Statut gminy

Statut Gminy Renska Wies ustalony zostal uchwala Rady Gminy nr I1I/32/2003 z dnia 30
grudnia 2002 r., a ogloszony zostal w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z
dnia 2 kwietnia 2003 r. nr 22 pod poz. 550.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Reriska Wies znak Nr NKO.401—2]Q 14
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1.3.2. Jednostki organizacyjne gminy

Ustalono, Ze na terenie Gminy Renska Wies w okresie objetym kontrolg funkcjonowaty nw.

jednostki:
L.p. | Nazwa jednostki’ Forma Akt powolania Obstuga
organizacyjoej prawna ksiegowa

1. | Gminny Osrodek Jednostka Uchwata nr 56/X1/90 z dnia 23.02.1990r. GOPS
Pomocy Spotecznej | budzetowa
Refiska Wies

2. | Gminny Osrodek Instytucja Uchwata nr 52/XV1/86 z dnia 26.09.1986 GOK
Kultury Renska kultury
Wies

3. | Gminna Biblioteka | Instytucja Uchwata nr 51/XVI/86 z dnia 26.09.1986 GBP
Publiczna Renska kultury
Wies

4. | Zespot Gimnazjalno | Jednostka Uchwala nr XVIL/95/08 z dnia 13.02.2008 uG
— Szkolny budzetowa
Dhugomitowice

5. | Zespdt Szkolno Jednostka Uchwata nr XVTII/94/08 z dnia 13.02.2008 UG
Przedszkolny budzetowa
Renska Wied

6. | Zespodt Szkolno — Jednostka Uchwata nr XXXVIII/271/02 z dnia 27.02.2002 uG
'Przedszkolny budzetowa
Pokrzywnica

7. | Zespdt Szkolno Jednostka Uchwata nr IV/25/03 z dnia 12.02.2003 uG
Przedszkolny budzetowa
Wickszyce

8. | Przedszkole Jednostka Uchwata nr XXIV/23/96 z dnia 04.03.1996 uaG
Publiczne Mechnica | budzetowa

9. | Zespol Szkét Jednostka Z8 - Uchwala nr XXXIX/203/2002 z dnia 26.02.2002 uG
Komorno budzetowa Gimnazjum Uchwala nr V/47/99 z dnia 03.03.1999

1.3.3. Regulamin organizacyjny Urzedun

W Urzedzie Gminy w Renskiej Wsi obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony

zarzadzeniem Waéjta Gminy nr 85/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r.

1.3.4. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosei

Sprawdzono dokumentacje opisujaca przyjete zasady polityki rachunkowosci. Ustalono, ze

powyzsza kwestia uregulowana zostata zarzadzeniem Wéjta Refiskiej Wsi nr 1/11 z dnia

2 stycznia 2011 r., wraz ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Wojta nr 40/12 z dnia

25 czerweca 2012 1.

W wyniku sprawdzenia ww. dokumentacji stwierdzono, Ze zawiera ona nastepujace elementy:

- okreslenie roku obrotowego i wehodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych,

- metody wyceny aktywow i pasywow, w tym ustalania wyniku finansowego,
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- sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

- opis system sluzgcego ochronie danych i ich zbioréw,

Kontrolowana jednostka posiada takze zakladowy plan kont, odrebny dla budzetu gminy oraz
dla urz¢du gminy jako jednostki budzetowej.

W wyniku sprawdzenia ZPK pod katem zgodnosci z postanowieniami art. 10 ust. 1 u.r. oraz |

przepisami r.z.p.k. stwierdzono, ze ZPK zawiera sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych, w

tym: |

a) wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia
kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej,

b) wykaz ksigg rachunkowych oraz wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe
na informatycznych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

¢) opisu systemu przetwarzania danych oraz opis systemu informatycznego, zawierajacego
wykaz programoéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania,
wraz z opisem algorytmow i parametcdéw oraz programowych zasad ochrony danych, w
tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, zasad ochrony i przechowywania dowodéw ksiegowych i ksigg
rachunkowych, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego

eksploatacji.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne
W okresie objetym kontrolg w Urzqdiie Gminy w Renskiej Wsi obowigzywaly miedzy
innymi:
I. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wprowadzona zarzadzeniem Wojta
Gminy Renska Wies nr 1/5 z dnia 2 stycznia 2005 r., w ktorej okreslono miedzy innymi:
- rodzaje dowodow ksiggowych
- obieg dowodow ksiegowych,
- zasady funkcjonowania i kontroli dowoddw finansowo-ksiegowych 1 realizacji operaci
finansowych,
- sposdb przechowywania, zabezpieczania i udostepniania dowodéw.
2. Instrukcja kasowa, ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania wprowadzona

zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 1/5 z dnia 2 stycznia 2005 1.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wie§ znak Nr NKO.401-2/K/14 '
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3. Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 1/5 z dnia 2
stycznia 2005 r. wprowadzona zarzadzeniem Woéjta Gminy nr 1/5 z dnia 2 stycznia
2005 1.

Stwierdzono, ze zasady 1 uregulowania ustalone w powyzszych instrukcjach nie sg sprzeczne

z obowiazujacymi przepisami prawa.

1.2. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej

W okresic objetym badaniem w kontrolowanej jednostce zasady i procedury kontroli
zarzgdczej zostaly uregulowane nastgpujacymi aktami wewnetrznymi:

1. Zarzgdzeniem nr 59/10 Wéjta Gminy z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie okreslenia

sposobu prowadzenia kontroli zarzadcze] w Urzedzie Gminy w Refiskiej Wsi i

Jednostkach organizacyjnych Gminy Refiska Wies oraz zasad jej koordynacji,

2. Zarzadzeniem nr 76/2011 Wéjta Gminy w sprawie wykazu aktéw prawnych i procedur
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
Renska Wies,

3. Zarzadzeniem nr 80/2011 Wojta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
wydawania i rejestracji upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie Gminy w Reniskej Wsi,

4. Zarzagdzeniem nr 81/2011 Wéjta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie powotania |
koordynatora do spraw kontroli zarzadezej oraz Zespotu do spraw kontroli zarzagdezej w
Urzedzie Gminy w Refiskiej Wsi oraz w sprawie zasad przeprowadzania samooceny w
Urzgdzie Gminy w Refiskiej Wi,

5. Zarzadzeniem nr 82/2011 Wéjta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zasad

szacowania ryzyk w Urz¢dzie Gminy w Reriskiej Wsi oraz jednostkach organizacyjnych
Gminy Refska Wies,

6. Zarzgdzeniem nr 83/2011 Wojta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie wdrozenid
Regulaminu przeprowadzania kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy w Renskiej Wi
oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Refska Wies,

7. Zarzadzeniem nr 84/2011 Wojta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie zasad i trybu
wyznaczania celow, zadan dla Urzedu Gminy w Refiskie] Wsi oraz jednostek Gminy
Renska Wies, okreslenia miernikéw ich realizacji oraz zasad monitorowania ich

osiagnigcia,

Protoké! kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wies znak Nr NK0.401-2/K/14 f ?;7
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8. Zarzadzeniem nr 86/2011 Wojta Gminy z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie skladania
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadezej przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
Gminy Renska Wies.

W zarzadzentiach okreslono migdzy innymi:

- poziomy kontroli zarzqdézej - I poziom (podstawowy) prowadzony w kazdej jednostce,
za jej funkcjonowanie odpowiedzialny jest kierownik jednostki, Il poziom — kontrola
zarzadcza realizowana na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego (za Jjej
funkcjonowanie odpowiedzialny jest Wc’)jt),

- mozliwos¢ przeprowadzania kontroli w jednostkach organizacyjnych gminy i zasady
przeprowadzania powyzszych kontroli, _

- obowiazki kierownikéw jednostek organiza;cyjnych w zakresie kontroli zarzadczej, w
tym obowigzek przekladania przez kierownikéw jednostek organizacyinych o$wiadezen
o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w terminie do 15 lutego kazdego roku
zawierajacych w szczegodlnoscl informacje o podjetych czynnosciach kontrolnych i ich
wynikach oraz informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach i podjetych dziataniach
w zakresie ich likwidacji.

W oparciu o przedstawiong dokumentacje ustalono, ze wszyscy kierownicy jednostek

organizacyjnych gminy do dnia 15.02.2013 r. zlozyli o$wiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej za 2012. Kontrolyjacy nie wnosza uwag w powyzszym zakresie.

Ponadto zostaly okreslone zasady organizacji kontroli zarzadczej w Urzedzie, w tym miedzy

innymi:

— Zasady koordynacji kontroli przez Zespdt Koordynujgcy, funkcje, zadania kontroli
zarzgdczej,

— Zasady przeprowadzania w ramach kontroli zarzadczej kontroli instytucjonalnej, kontroli
finansowej, kontroli funkcjonalnej, kontroli wewnetrznej i zewnetrznej oraz samokontroli
pracownikow,

— Tryby przeprowadzania i dokumentowania kontroli zarzadczej.

Okreslono rowniez standardy kontroli zarzadezej w ramach:

—  Srodowiska wewngtrznego w tym miedzy innymi dot.: przestrzegania wartodci etycznych,
kompetencji zawodowych pracownikéw, struktury organizacyjnej, delegowania
uprawnien,

— Szczegdlowe zasady zarzgdzania ryzykiem,

— Mechanizméw kontroli, w tym miedzy innymi:

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wies znak Nr NKO0.401-2/K/14
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» dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej, w tym obowiazek sporzadzenia
wykazu dokumentéw wewnetrznych wchodzacych w sklad systemu kontroli
zarzadczej,

* nadzor nad wykonywaniem zadan wykonywany przez pracownikéw

e zasady wykonania samokontfoli,

* mechanizmy kontrolne zapewniajace ciaglo$¢ dziatania jednostki oraz dot.:
ochrony zasobéw, operacji finansowych i gospodarczych oraz szezegblowe
zasady wykonywania kontroli finansowej,

— Informacji i komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej,

— Monitorowania i oceny stanu koniroli zarzadczej, w tym miedzy innymi obowiazek
dokonywania przez wszystkich pracownikéw raz w roku samooceny poprzez wypetnianie
ankiet oraz opracowanie przez Zesp6t do spraw kontroli wewnetrzne] w terminie do 15
grudnia analizy zbiorczej wynikow samooceny.

—  cele i zadania Urzgdu oraz mierniki ich realizacji, monitorowania i oceny,

— cele zarzadzania ryzykiem, elementy procesu zarzadzania ryzykiem.

Jak ustalono na 2012 rok sporzgdzone zostaly arkusze identyfikacji i oceny ryzyka oraz metod

przeciwdzialania ryzyku oraz przeprowadzona samoocena kontroli zarzadczej w formie

ankiety wypelniane]j przez pracownikéw. _

Zgodnie z zapisami § 2 zostaly sporzadzone sprawozdania z realizacji celéw, zadan i

micmik6w za 11 IT pdtrocze 2012 r., kidre zostaly zatwicrdzone zostaty przez Wjta Gminy.

Opracowany system kontroli zarzadczej uwzglednia standardy oraz wytyczne kontroli

zarzadezej okreslone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 i 4 u.f.p. Ustalone

zasady 1 procedury kontroli zarzadczej zapewniajg kontrolg zgodno$é dziatalnosci jednostki z

przepisami prawa i obowiazujacymi procedurami oraz wiarygodnos$¢ sporzadzanych

sprawozdan. Opracowane zasady kontroli zarzadczej uwzgledniajg specyfike kontrolowanej
jednostki, realizacje jej celéw z uwzglednieniem skutecznosci i efektywnosci dzialania oraz
obszaréw zagrozenia i ryzyk.

Ponadto sprawdzono prawidtowos¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej na I poziomie, tj.

poziomie gminy. Ustalono, ze¢ zgodnie z przyjetymi wytycznymi kierownicy jednostek

organizacyjnych zlozyli Wéjtowi oéwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w kierowanych

przez siebie jednostkach. Ponadto w 2012 roku przeprowadzone zostaly kontrole w

Przedszkolu Publicznym w Mechnicy i Gminnym Osdrodku Pomocy Spotecznej. Kontrole
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dotyczyly prawidlowosci dokonywania wydatkéw. Z przeprowadzonych kontroli sporzadzone
zostaly protokoly kontroli. Kontrolujgcy nie wnosza uwag w powyzszym zakresie.

IL. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

2.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi _

Na podstawie art. 8 pkt 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych kontrolujacy w

obecnosci osoby pelnigcej obowigzki kasjera i inspektora Referatu Finansowego dokonali

kontroli stanu kasy. Protokdt kontroli stanu kasy stanowi zaigcznik nr II/1 do protokotu

kontroli.

Z ustalen kontrolujacych wynika, ze: |

- nie stwierdzono niedoboru badz nadwyzki gotéwki w kasie tj. stan gotowki wg raportow
kasowych byl zgodny z rzeczywistym stanem gotowki 1 wynidst 5 000,00 zi,

- stan drukéw Scistego zarachowania byl zgodny ze stanem wynikajagcym z ewidencji
prowadzonej w ksiggach drukéw scistego zarachowania

- w zakresie zabezpieczenia kasy kontrolujacy nie wnosza uwag.

2.2, Ksig¢gi rachunkowe budzetu i urz¢du gminy
2.2. 1. Ustalenia ogolne
Wot Gminy w dniu 11.02.2002 r. przekazal Skarbnikowi Gminy odpowiedzialnos¢ za

wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci na podstawie art. 4 ust. 5 u.r.

Sprawdzono prawidlowosé prowadzenia urzadzen ksiggowych pod wzgledem speinienia
wymogéw okreslonych u.r.

Kontrolg obj¢to ewidencje ksiegowa za 2012 rok prowadzona dla budzetu gminy oraz Urzedu
Gminy. Ustalono, ze zgodnie z postanowieniami dokumentacji opisujgcej przyjete zasady
rachunkowosci ewidencja ksiggowa dla budzetu gminy oraz Urzedu Gminy prowadzona jest
komputerowo przy uzyciu programu U.L Info-System Roman i Tadeusz Groszek, natomiast
ksiegi pomocnicze dla pozostalych srodkow trwatych prowadzi si¢ formie papierowej. Jak
ustalono w trakeie kontroli czgéciowo ewidencja analityczna prowadzona byta metoda reczna.
Metoda rgczng w 2012 roku prowadzano ewidencje analityczng w zakresie konta 101 — kasa.
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zapisami pkt 4 zalacznika nr 1 do dokumentacji
opisujace] przyjete zasady rachunkowosci zgodnie, z ktérym ksiggi rachunkowe prowadzi sie

metodg komputerowa. Qdpowiedzialno$é ponosi Skarbnik Gminy. Z ustnych wyjasnien
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przyjetych od Skarbnika Gminy wynika, ze przez niedopatrzenie nie dostosowano zapisow
dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do faktycznego sposobu prowadzenia
ksigg rachunkowych. _

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidiowos¢ zostata usunigta, w dniu
05.02.2014 r. aneksem do zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 02.02.2011 r. dokonano zmiany
postanowiefi dokumentacii opisujgceej przyjete zasady rachunkowoéci poprzez dopuszezenie
mozliwoéci prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 101 kasa metoda reczna

Kserokopia zrzadzenia znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. I/1.

Ewidencja ksiggowa w Urzedzie Gminy Renska Wie§ obejmuje nastgpujace Kksiggi
rachunkowe: dziennik, ksiege giéwna (ewidencja syntetyczna), ksiegi pomocnicze (ewidencja
analityczna), zestawienie obrotdéw i sald kont ksiegi glowne] oraz sald kont ksiag
pomocniczych.

Ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Refiskiej Wsi jako jednostce budzetowej prowadzi sig
dzienniki czesciowe grupujacych operacje gospodarcze wg ich rodzajéw tj.:

1. dziennik bilansu otwarcia,

2. dziennik wydatkow,

3. dziennik dochodéw,

4, dziennik srodkéw zakladowego funduszu swiadczen socjalnych,

5. dziennik $rodkéw PKOL Zaczarowana Wyspa,

Zgodnie z art. 14 ust. 3 wr. w tut. jednostce sporzadzano zestawienia obrotéw dziennikow
czgsciowych za poszezegolne okresy sprawozdawceze.

Na ksiegi rachunkowe prowadzone metoda komputerows sktadajg si¢ wydruki komputerowe,
oznaczone nazwg jednostki i programu przetwarzania, nazwa danego rodzaju ksiggi oraz
oznaczone, co do roku obrotowego i daty sporzgdzenia. Wydruki komputerowe skladajg si¢ z
automatycznie numerowanych stron.

Kontrolg objeto zapisy dziennika oraz zestawienia obrotow i sald dla Urzedu jako jednostki
(budzet gtowny), sporzadzanych za miesige styczen 1 luty 2012 roku.

W wyniku sprawdzenia zapiséw dziennika, za ww. miesigce stwierdzono, ze zapisy
dokonywano w porzadku chronologicznym, zapisy byly kolejno numerowane, a sumy
zapiséw liczone byly w sposob ciagty. W wyniku sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia
zestawienia obrotéw i sald stwierdzono, ze prowadzi si¢ je w sposdb prawidlowy, tj. zgodnie

z art. 18 ust. 1 wr. W wyniku poréwnania zapiséw wynikajacych z zestawienia obrotow i sald

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wie$ znak Nr NKO.401-2/K/14
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z zapisami dziennika na dzien 31.12.2012 r. stwierdzono, ze narastajace od poczatku roku

obrotowego obroty tego zestawienia byly zgodne z narastajacymi obrotami dziennika.

Konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupelnieniem

zapisow kont ksi¢gi gléwnej, prowadzi si¢ je jako wyodrgbniony system ksigg uzgodniony z
saldami i zapisami na kontach ksiegi gléwnej.

Zestawienie obrotéw 1 sald sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na

podstawie zbioréw danych kont ksiegi gldwnej. Zestawienic zawiera: symbole lub nazwy

kont, salda kont na dzieﬂ otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawezy i

narastajgco od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego,

sumg sald na dzien otwarcia ksiag, sume obrotdw za okres sprawozdawczy i narastajgco od

poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Sprawdzono czy udokumentowanie zapiséw ksiggowych pozwala na identyfikacje dowoddw
zrédlowych i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych. W wyniku badania ustaleno,
z¢ dokumenty Zrodlowe dot. wyplaty wynagrodzen, ryczahéw (listy plac) gromadzone sa w
odrebnym zbiorze dokumentéw. W zbiorze powyZszym przechowywane sa zaréwno
dokumenty zrodlowe dot. wydatkéw tut. urzedu, jak réwnicz placéwek oswiatowo
wychowawczych, szkét, przedszkoli, dla ktérych obstuge finansowa prowadzi urzad gminy.
Dla kazdej jednostki budzetowej - szkoly, przedszkola (Zespotu Gimnazjalno-Szkolnego w
Dhugomilowicach, Zéspo%u Szkolno-Przedszkolnego w Refiskiej] Wsi, Zespolu Szkolne-
Przedszkolnego w Pokrzywnicy, Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Wiekszycach,
Przedszkola Publicznego w Mechnicy, Zespotu Szkét Komorno) prowadzona jest odrebna
ewidencja ksiggowa. Zatem zgodnie z dyspozycja przepisu art. 4 ust. 3 pkt 6 w.r. dowody
ksiggowe 1 pozostala dokumentacja przewidziana ur. winna byé gromadzona i
przechowywana oddzielnie dla kazdej jednostki budzetowej. Niespelnieniec powyzszego
pozostaje nieprawidtowoscia. Odpowiedzialnosé ponosi Inspektor Referatu Finansowego, a z
nadzoru Skarbnik Gminy.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Skarbnika Gminy i
Inspektora Referatu Finansowego, ktére stanowi zatacznik nr IT/2 do protokohu kontroli. W
wyjasnieniu podaje si¢, ze: ,,W zwigzku z tym, ze place dla wszystkich podleglych jednostek sg
sporzgdzane w jednym programie Place Optivium — dokumenty #rédiowe w zakresie wyplat
wynagrodzeri z umow o pracg, ryczaltow sq réwniez gromadzone w jednym zhiorze

dokumentow Zrédtowych. Dokumenty placowe —listy ptac sq numerowane chronologicznie i
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grupowane wg daty wyplaty. Jednoczesnie informujemy, e w trakcie kontroli dostosowano
zasady numerowania, gromadzenia I przechowywania dokumentow Zrédlowych w zakresie
wyplaty wynagrodzen, ryczattow do przepisow ustawy o rachunkowosci.”

W tresci zlozonych wyjasnien potwierdza si¢ ustalenia kontrolujacych. Ponadto kontrolujgcy
potwierdzaja, ze za cokres od stycznia do lutego 2014 r. dokumenty Zrédlowe dot. wyplaty _
wynagrodzen i ryczaltéw gromadzone sg i przechowywane sé oddzielnie dla poszezegdlnych
jednostek budZetowygh 1. szkot, przedszkoli 1 urzgdu gminy.

Ponadto dokumenty Zrédiowe listy ptac wynagrodzen, ryczaltow 1 umow zlecen nie posiadaja
numerow identyfikacyjnych, co pozostaje w sprzecznoscei z art. 21 ust. 1 pkt 1 v.r. i powoduje,
ze udokumentowanie zapiséw w ksiggach . rachunkowych nie pozwala na identyfikacje
dowoddw 1 sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych, co stanowi naruszenie art. 24
ust. 4 pkt 1 wr. Odpowiedzialno§¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Inspektorzy Referatu
Finansowego. ' | '

W przedmiotowym zakresie kontrolujgcy przyjeli wyjasnienie od Skarbnika Gminy i
Inspektora Referatu Finansowego, ktdre stanowi zalgcznik nr 1I/2 do protokotu kontroli. W
wyjasnieniu podaje sig¢, Ze: ,,Brak numerow na dowodach Zrodlowych dot. wyplaty
wynagrodzen I ryczaltow wynikal z mylnej interpretacji przepisow. W trakcie kontroli nadano
numery identyfikacyine dokumentom Zréodiowym. ” .
W tresci ztozonych wyjasnien potwierdza si¢ ustalenia kontrolujgcych. Ponadto kontrolujacy
potwierdzaja, Ze za okres od stycznia do lutego 2014 r. dokumenty Zrédtowe dot. wyplaty
wynagrodzen i ryczaltéw oznaczone zostaty numerami identyfikacyjnymi.

Sposéb prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej omowiono przy poszczegdlnych

zagadnieniach objetych kontrola.

2.3. Rozrachunki i roszczenia
2.3.1. Ewidencja rozrachunkéw
Ewidencja rozrachunkéw budzetu gminy prowadzona jest na nizej wymienionych kontach:
222 — ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”,
223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
224 —  Rozrachunki budzetu”,

225 — ,Rozliczenie niewygasajacych wydatkow”,
240 — ,.Pozostale rozrachunki”,
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260 — ,,Zobowiazania finansowe™.

Ww. ewidencja prowadzona jest metoda komputerowa.
Dla Urzedu jako jednostki budzetowej prowadzone sg nizej
rozrachunkowe: |

201 — ,,Rozrachunki zobowiazania™,

202 — , Rozrachunki — naleznosci”,

221 — ,Naleznoéci z tytuhu dochodéw budzetowych”,
222 — , Rozliczenie dochodéw budzetowych™,

224 —  Rozliczenie dotacji budzetowych”,

225 — ,,Rozrachunki z budzetem”,

226 - ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”

229 — , Pozostale rozrachunki publiczno-prawne”,

231 — ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

234 — , Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

wymienione konta

235 — ,,Rozrachunki z tytulu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”,

240 — ,,Pozostate rozrachunki” ,
245 — ,,\Wplywy do wyjasnienia”,

290 — odpisy aktualizujace naleznosci.

Sprawdzono prawidtowos¢ tematycznego ewidencjonowania rozrachunkow.

W wyniku badania ustalono, ze w ramach konta 201 — rozrachunki ujmowano nw.

zobowigzania publicznoprawne:

1. Z tytutu oplat za umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej

niezwiagzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzébami ruchu drogowego przez

Gming Renska Wies na laczng kwote 2 010,25 zt wynikajace z nastepujacych decyzji

administracyjnych:

a) Nr GDDKiA.O/Op.Z-13jm.4370/40/2011 z dnia 05.12.2011 r. kwota oplaty w 2012 r.

360,00 7,

b) Nr GDDKIiA.O/Op.Z-1d.4370/98/2007 z dnia 23.07.2007 r. kwota oplaty w 2012 r.

371,00 7,

¢) Nr GDDKiA.O/Op.Z-13T jm.4370/12/2011 z dnia 13.11.2011 r. kwota oplaty w

2012 r. 97,76 =i,

d) Nr GDDKIiA.O/Op.Z-13jm.4370/11/2012 z dnia 26.03.2012 r. kwota optaty w 2012 r.

259,50 z1,
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£)

h)

Nr GDDKIiA.O/Op.Z-13.jm.4370/19/2012 2z dnia 28.05.2012r. kwota oplaty w
2012 r. 430,43 =,

Nr GDDKIA.O/Op.Z-13jm.4370/20/2012 z dnia 16.07.2012 r. kwota optaty w 2012 r.
182,51 74, |

Nr GDDKIA.O/Op.Z-13jm.4370/34/2012 z dnia 04.10.2012 r. kwota optaty w 2012 .
204,13 z,

Nr GDDKIA.O/Op.Z-13jm.4370/33/2012 z dnia 04.10.2011 r. kwota oplaty w 2012 r.
104,92 zt.

Kserokopia dowoddéw zZrodlowych oraz wydruk z ewidencji ksiggowej konta 201
znajduje si¢ w aktach kontreli pod poz. II/2.

. Z tytulu oplat rocznych za Wquczenié gruntéw z produkeji rolnej na laeczna kwote

8 180,86 zt wynikajace z nw. decyzji administracyjnych:

a)

b)

d)

g)

Starosty Kedzierzyfisko-Kozielskiego nr G-6018/243/2009 z dnia 10.12.2009 r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolsk1eg0 nr DRW-I1.7153.3.4.2012 z dnia 26.03.2012 1.
kwota oplaty 226,25 zi,

Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego nr G-6018/1/2010 z dnia 06.01.2010 r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-11.7153.3.5.2012 z dnia 26.03.2012 1.
kwota oplaty 58,29 zi,

Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego nr G-6018/35/2010 z dnia 01.03.2010r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-11.7153.3.6.2012 z dnia 26.03.2012 1.
kwota oplaty 58,29 zi,

Starosty  Kedzierzynsko-Kozielskiego nr G-6018/48/2010 z dnia 15.03.2010r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-I1.7153.3.7.2012 z dnia 26.03.2012 r.
kwota oplaty 147,47 z1,

Starosty KQleerzynsko—Komelsklego nr G-6018/54/2010 z dnia 24.03.2010 r. oraz
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego nr DRW-I1.7153.3.8.2012 z dnia 26.03.2012 r.
kwota oplaty 113,66 zi,

Starosty Kedzierzyfisko-Kozielskiego nr G-6018/69/2010 z dnia 23.04.2010 r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-11.7153.3.9.2012 z dnia 26.03.2012 r.
kwota oplaty 242,77 zt,

Starosty Kedzierzyfisko-Kozielskiego nr G-6018/70/2010 z dnia .23.04.2010 r. oraz
Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-11.7153.3.10.2012 z dnia 26.03.2012 r.
kwota optaty 2 925,43 zi,
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h) Starosty Ke¢dzierzynsko-Kozielskiego nr G-6018/71/2010 z dnia 23.04.2010 r. oraz
Marszatka Wojewo'dztwa Opolskiego nr DRW-11.7153.3.11.2012 z dnia 26.03.2012 r.
kwota oplaty 712,24 zi,

i) Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego nr G-6018/72/2010 z dnia 26.04.2010 r. oraz

| Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-I1.7153.3.12.2012 z dnia 26.03.2012 1.
kwota optaty 37,89 zi,

j) Starosty Kedzierzynsko-Kozielskiego nr G-6124/95/2012KW z dnia 18.04.2012r.
oraz Marszatka Wojewodztwa Opolskiego nr DRW-I1.7153.3.17.2012 z dnia
28.05.2012 r. kwota oplaty 3 658,57 zi, _

Kserokopia dowodow zrodlowych znajduje sie w aktach kontroli pod poz. 11/3.

Jak ustalono w 2013 r. oplaty z tytulu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego przez Gming Renska Wies na taczna kwote 8 185,99 zt oraz oplaty z tytutu
wylaczenia gruntdéw rolnych z produkeji rolnej) w igcznej kwocie 20 726,72 zt
ewidencjonowane byty réwniez na koncie 201- Rozrachunki zobowiazania.

Kserokopia ewidencji ksiegowej za 2013 rok znajduje sie¢ w aktach kontroli pod poz. II/4.
Ewidencjonowanie ww. oplat wynikajacych z decyzji administracyjnych na koncie 201-
Rozrachunki zobowigzania, zamiast na koncie 229 — Pozostale rozrachunki publicznoprawne
pozostaje w sprzecznosci zasadami ksiggowania operacji gospodarczych okreslonymi w
rzp.k. oraz zakladowym planie kont obowigzujacym w kontrolowanej jednostce.
Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Inspektora Referatn
Finansowego i Skarbnika Gminy, ktére stanowi zatacznik nr I1/3 do protokohu kontroli.

W wyjasnieniu podaje sie, ze: , Nieprawidlowe ujecie w ewidencji ksiegowej 2012 i 2013
roku ww. oplat byfo spowodowane mylng identyfikacjg charakteru rozrachunkow oraz bledng
interpretacjq przepiséw w zakresie ewidencjonowania oplat publicznoprawnych.”

W tredci zlozonych wyjasnien potwierdza si¢ ustalenia kontrolujacych.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidlowos¢é zostata usunigta, tj. w dniu
10.02.2014 r. sporzgdzono pk na podstawie ktérego pod data 31.12.2013 r. przeksiggowano
naleznosci publicznoprawne z konta 201 na konto 229. Kserokopia dokumentacji znajduje si¢

w aktach kontroli pod poz. II/4.
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Prawidlowos¢ tematycznego ewidencjonowania pozostalych rozrachunkéw tj. naleznodci i

zobowigzan Urzedu jako jednostki omdwiono takze na etapie analizy poszczegélnych kontach

Zespolu 2 — , Rozrachunki i roszczenia” objetych kontrola.

2.3.2. Prawidlowos$¢ wykazania rozrachunkow w bilansie

Sprawdzono prawidlowos¢é wykazania w bilansie jednostkowym Urzedu sporzadzonym na

dzien 31.12.2012 r. danych dotyczacych naleznoéci i zobowigzan jednostki.

Kontrolg objgto zapisy ujete w ewidencji ksiggowej kont zespotu — 2 oraz bilans jednostki

sporzadzony na dzien 31.12.2012 r. Wynik kontroli przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

+ ‘Dané-wynikajjce z . e
_ 5 i bilasisu jednostkowego wynllajacer |
Lp: zczegonienie Urzedu Gminy, 1" engE nep Asiggowe]. 1w
e s " 'Stan na dzief o ‘S_Fan rfa- d:zn:n 3112.2012 4
N C31A2.2012 x. : At
naleznoici krotkoterminowe
- naleznodcei z tyt. dostaw i ushug (konto 202) -92 738,72 9689,18 102 427,90
- naleznosci od budzetu (konto 225) 0,00 6,00 0,06
1 {- naleznosci z tytuhi ubezpicczen spot. (konto 229) 0,00 0,00 0,00
- pozostate naleznosci (konta: 221,224 234,240,290) 625 398,13 523 315,74 -102 082,39
2 | naleznogci dlugoterminowe (konto 226) 7271478 72 369,27 34351
zobowigzania krétketerminowe
- zobowigzania z tyt. dostaw i ustug (konto 2G1) 961,17 961,17 0,00
- zobowigzania wobec budzetéw (konto 225) 927000 9 270,00 0,00
3 |- zobowigzania z tyt. ubezpieczen spolecznych (k. 229) 42 990,88 42990,88 0,00
- zobowiazania z tyt. wynagrodzen (konto 231) 7393028 73 930,28 0,00
- pozostate zobowigzania konta (221, 235, 240) 423 722,96 51372296 50 000,00 |
- sumy obce { zabezp. wyk. uméw i (k. 240) 502 082,70 112 082,70 -390 000,00
4 zobowijzania dlugoterminowe 0,00 300 000,006 300 000,00

Kserokopia bilansu i zestawienia obrotéw i sald kont zespotu ,,2” znajduje sic w aktach

kontroli pod poz. 11/5.

W wyniku badania ustalono, ze:

1. Stan naleznodci z tytutu dostaw i ustug wykazany zostal w bilansie w nieprawidfowej

wysokosci  tj. w kwocie -92 738,72 zt. Powyizsze wynikalo z blednego pomniejszenia

naleznosci z tytutu dostaw i ustug kwoty 9 689,18 zt o odpis aktualizacyjny wynikajacy z

konta 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci w wysokosei 102 427,90 zI. Jak ustalono na

podstawie analizy zapiséw konta 290 odpisy aktualizacyjne dot. naleznych odsetek od

zaleglosci podatkowych i z tytutu czynszow.

Zatem w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2012r.

stan naleznosci krétkoterminowych (wiersz B.IL.1) wykazany winien byé w wysokosei

9 689,18 zt (saldo Wn konta 202).

Protokoét kontroli kompleksowej Gminy Resiska Wies znak Nr NKO.401-2/K/14




Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu strona 18

Wydruk ewidencji ksiggowej konta 290 znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 11/6.

Stan naleznosci dlugoterminowych zawyzono o kwote 345,51 zt. Powyzsze wynikalo z

nieprawidlowego zaliczenia do naleznosci dhugoterminowych naleznos$ci z tytutu

niewykorzystanej dotacji przez LZS ,Inter Mechnica”. W dniu 21.01.2013 r. do tut.

Urzedu LZS zlozyt rozliczenie dotacji udzielone] na podstawie umowy nr 6/2012, z

ktérego wynika, Ze zwrotowi do budzetu gminy podlega niewykorzystana kwota dotacji

w wysokoscl 625,79 zl. Termin zwrotu dotacji zgodnie z dyspozycia przepisu art. 251

ufp przypada na dzien 31.01.2013r. Beneficjent dotacje zwrdcilt w  dniach:

31.12.2012r. kwota 280,28 z1, 02.01.2013 r. kwota 345,51 zt. Powstata na dzien

31.12.2012 r. naleznos¢ w wysokosei 345,51 7zt zgodunie z definicja wynikajgcg z art. 3

ust. 1 pkt 18 lit. ¢ u.r. miata charakter krétkoterminowy, z uwagi na fakt, iz:' stata si¢

wymagalna w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

Kserokopia sprawozdania znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 11/7.

Zatem stan naleznosci dlugoterminowych podlegajgcych wykazaniu w  bilansie

jednostkowym Urzedu (wiersz A.IIl) sporzadzonym na dzied 31.12.2012 r. wynosi 72

369,27 zt (saldo Wn konta 226).

Stan pozostalych naleznosci w bilansie wykazany zostat w meprawidiowe] wysokosei 4.

w kwocte 625 398,13 zk Powyzsze wynikalo z:

- niepomnigjszenia naleznosci o odpis aktualizacyjny dot. naleznych odsetek od
zaleglosci podatkowych 1 czynszéw wynikajacych z zapisow konta 290 Odpisy
aktualizujgce naleznosci tj. kwote 102 427,90 zl, co szczegdlowo omowiono w pkt 1,

- niepowigkszenia kwoty pozostatych naleznosci o nalezno$ci z tytutu niewykorzystanej
dotacji w wysokosei 345,51 71, co szczegdlowo omowiono w pkt 2,

Prawidlowy stan pozostalych naleznodci podlegajgcych wykazaniu w  bilansie

jednostkowym Urzedu (wiersz B.[l.4) wynosi 523 315,74,74zt (Wn konta

221: 625 398,13 zt — Ma konta 290: 102 427,90 zt + Wn konta 224: 345,51 z1),

Stan zobowigzan z tytulu sum obeych (sum depozytowych, zabezpieczen wykonania

umoéw) zawyzony zostal o kwote 390 000,000 z2 w wyniku =zaliczenia do sum

depozytowych zobowigzan z tytutu zaciagnietej pozyczki w WFOSIGW w Opolu ujetej

w ramach konta 240 — pozostate rozrachunki.

Zobowigzania z tytulu pozyczki ujete winny by¢ w bilansie jednostkowym jako:

- pozostate zobowigzania kwota 90 000,00 zt (kwota zobowigzan, ktérych termin splaty
przypada w 2013 r.)
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- zobowigzania diugoterminowe kwota 300 000,00 zi (kwota zobowigzan, ktérych termin
splaty przypada na lata nast¢pne).

Kserokopia umowy pozyczki znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 11/8.

Zatem w bilansie jednostkowym Urzedu sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. wykazany

winien by¢: |

- stan sum obcych (wiersz C.11.6) kwota 112 082,70 zt (saldo konta 240),

- stan pozostatych zobowiazan (wiersz C.IL.5) kwota 513 722,96 zt tj. (saldo kont

235,221:423 722,96 zt + saldo konta 240: 90 000,00 zb)
- stan zobowigzan dhlugoterminowych (wiersz C.1) kwota 300 000,00 zt (saldo konta 240)

W zwigzku z nieprawidlowym wykazaniem w bilansie stanu naleznosci i zobowigzan
kontrolujgcy zwrdcili si¢ do inspektora Referatu Fmansowego oraz Skarbnika Gminy o
zfozenie wyjasnien. Wyjasnienia stanowig zalacznik nr 1I/4 do protokotu kontroli. W
wyjasnieniach podaje sie, ze: ,,[...J] Przyczyng wnieprawidiowego wykazania w bilansie
Jednostkowym Urzedu Gminy sporzgdzonym na dzien 31.12.2012 r. nieprawidiowych danych
byto niewlasciwe ujecie sald kont w poszczegdlnych pozycjach bilansu, co wynikalto miedzy
innymi z blednej interpretacji opracowan dot. sporzqdzania sprawozdar finansowych.”
Wykazanie w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.20612r.
danych w niewlasciwych pozycjach pozostaje w sprzecznosci z § 17 ust. 1, § 17 ust. 3
pkt 1 r.zp.k. oraz wzorem bilansu jednostkowego okreslonym w zataczniku nr S do rz.p k.
Odpowiedzialno$é ponosi Inspektor Referatu Finansowego, Skarbnik Gminy oraz Wojt
Gminy.

W pozostalym zakresic stan naleznosci i zobowigzan Urzedu jako jednostki budzetowej
wykazany zostal w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. w sposdb prawidlowy i
zgodny z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zobowigzania jednostki wykazano w

bilansie po stronie pasywow, a naleznosci po stronie aktywow.

Natomiast w bilansie z wykonania budzetu Gminy Refiska Wied w kolumnie stan na koniec
2012 roku wykazano po stronie pasywow w wierszu L1 Zobowigzania finansowe
dhugoterminowe kwota w wysokosci 1 090 000,00 zl, ktéra dot. zaciagnietych pozyczek.

W bilansie z wykonania budzetu nie wykazano naleznos$ci i zobowigzan z tytutu udzialow w
podatkach dochodowych z uwagi na fakt nieewidencjonowania powyzszych operacji

gospodarczych na kontach rozrachunkowych tj. w ramach konta 224 - ,Rozrachunki
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budzetn”. Powyzsze dochody ewidencj onowane byty w ramach konta 140 — Srodki pieniezne _

w drodze. Jak ustalono powyzszy sposéb ewidencjowania operacji gospodarczych
spowodowany byl nieprawidlowymi zapisami w zpk obowigzujagcym w kontrolowanej
jednostce. W zakresie opisu zasad funkcjonowania konta 140 — Srodki pienigzne w drodze
zapisano, ze W ramach powyzszego konta ewidencjonuje si¢ wplywy z Ministerstwa
Finanséw, udziatéw z urzedow skarbowych dot. poprzedniego okresu sprawozdawezego.
Kserokopia wyciagu z zpk znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. I1/9.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Skarbnika Gminy i Wéjta
Gminy, ktére stanowi zalacznik nr [1/5 do protokotu kontroli.

W wyjasnieniu podaje sie, ze: ,, W odpowiedzi na powyzisze pytanie wyjasniamy, iz przyczyng
nieprawidlowego ustalenia w zakiadowym planie kont zasad funkcjonowania konta 140 -
Srodki pieniezne w drodze byla bledna interpretacja opisu do konta 140 wynikajgca z
rozporzqdzenia Ministréw Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Uznano, ze zapis ,; Konto 140 stuzy
do ewidencji srodkow pienigznych w drodze, w tym srodkéw otrzymanych z innych budzetow
w przypadku, gdy Srodki te przekazane zostaly w poprzednim okresie sprawozdawczym i sg
objete wyciggiem bankowym z datg nasteprego okresu sprawozdawczego” odnosi sig miedzy
innymi do Srodkow otrzymanych z innych budzetow ti. Ministerstwa Finansow oraz udzialow
z Urzedow Skarbowych na przefomie okresow sprawozdawczych.”

W swietle ztozonych wyjasnien kontrolujacy stwierdzaja, ze zgodnie z zasadami ksiegowania
operacjl gospodarczych okreslonymi w zataczniku nr 2 do r.z.p.k. rozliczenia dochodbéw
budzetowych realizowanych przez urzedy skarbowe na rzecz budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz rozrachunki z tytuhu udzialéw w dochodach innych budzetéw podlegaja
ewidencjonowaniu w ramach konta 224 — Rozrachunki budzetu.

Nieprawidlowe ustalenie sposobu ewidencjonowania operacji gospodarczych w zakresie
udzialow w podatkach dochodowych pozostaje w sprzecznosci z art. 10 ur. i rzpk
Odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidlowos$¢ zostala usunieta, w dniu
05.02.2014 r. Wéjt Gminy dokonal zmiany wadliwych postanowien zpk w zakresie opisu
konta 140. Kserokopia ancksu znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. II/. Ponadto od IV
kwartatu 2013 roku zostata zaprowadzona prawidlowa ewidencja udzialéw w ramach konta
224. Wydruki ewidencji ksiegowej w powyzszym zakresie znajduja sie w aktach kontroli pod
poz. 11/10.

Protokot kontroli kompleksowej Gininy Refiska Wies znak Nr NK0.401-2/K/14
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2.2.3. Wysokos¢ i realnosé sald kont rozrachunkowych

W wyniku analizy zapisoéw ewidencji ksiggowej kont (zestawien obrotéw i sald) ustalono, ze

na koniec 2012r. salda kont rozrachunkowych prowadzonych dla Urzgdu Gminy

przedstawialy sie nastgpujaco:

Saldo na dzién 31.122012x. . °

Lp. Koito | - T LI
F oW ~Ma
_ : S "J;gd_:nos.tk:a ~Urzad Gminy -

1. 201 0,00 961,17
2. 202 689,18 0,00
3 221 625 398,13 53 399,34
1. 323 0,00 0,00
5 223 0,00 0.00
6. 24 0,00 0,00
7. 225 0,00 9 270,00
8 226 72 369,27 0,00
) 329 0,00 42 990,38
10. 231 0,00 73 930,28
11 234 0,00 0,00
12. 335 465 653,00 835 986,62
13. 240 0,00 112 082,70 =390 000,00
14. 390 0,00 102 427.90 |

Sprawdzono poprawnos$é tematycznego ewidencjonowania zobowigzan i naleznosci na

wszystkich kontach rozrachunkowych.

1. Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

Saldo zobowiazafh na dzien 31.12.2012 r. z tytulu dostaw, robdt i ustug wg ewidencji

analitycznej wykazuje saldo po stronie Ma w wysokoS$ct

961,17 zt. Na saldo powyzsze

sktadaly sie zobowigzania niewymagalne z tytutu dostaw i ustug w stosunku do 4

kontrahentéw. Zobowigzania uregulowane zostaly terminowo w dniach: 08, 11.01.2013 r.

2. Konto 202 — Rozrachunki — naleznosci

Na dzien 31.12.2012 r. konto wykazuje saldo po stronie Wn w wysokosci 9 689,18 z1, na

ktére skladaty sie naleznosci z tytulu nadplat za energi¢ elektryczna wynikajgce z 10

faktur. Naleznosci powyzsze uregulowane zostaly w dniach 28.01.2013 r., 19,20.02.2013 r.

3. Konto 221 - Nalesnoscei z tyvtutu dochodéw budzetowych

Na dziei 31.12.2012 r. konto wykazuje wg:

Protoké! kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wies znak Nr NKO.401-2/K/14
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- ewidencji syntetycznej saldo po stronie Wn w wysokosei 625 398,13 z} oraz saldo po
stronie Ma w wysokosci 53 399,34 zl,

- ewidencji analitycznej saldo po stronie Wn w wysokosci 641 380,90 zt oraz saldo po
stronie Ma w wysokoséci 69 382,11zt

Réznica pomiedzy strong Wn i Ma ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 221 na

dzien 31.12.2012 r. wynosi 15 982,77 zt i powstata w wyniku wykazywania w ewidencji

syntetycznej sald poszczegdlnych tytuléw naleznosci i zobowigzaf persaldem, zamiast

saldami obustronnymi po stronie Wn i Ma, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Rodzaj naleznogei Saldo wg ewidencji | Saldo wg ewidencji | Réznica migdzy
syntetycznej  konta | analitycznej konta 221 ewidencja analityczna a
221 syntetyczna
Wn Ma Wn Ma Wn Ma
Podatek od nieruchomosci | 399 438,10 0,00 | 409 806,17 | 10368,07 | 10368,07 | 10 368,07
(221-10)
Podatek rolny (221-11) 47 748,15 0,00 § 5262690 4 878,75 4 878,75 4 878.75
Podatek lesny (221-12) 26,00 0,00 28,00 2,00 2,00 2,00
Podatek  od  dzialalnogci | 29 557,23 0,00 [ 3006832 511,09 511,09 511,09
gospodarcze] - karta
podatkowa (221-15)
Podatek  od  spadkéw i 294514 0,00 2 966,00 20,86 20,86 20,86
darowizn(221-16)
Podatek od czynnosci 2 997,00 0,00 3 199,00 202,00 202,00 202,00
cywilnoprawnych (221-17) _
Razem 482 711,62 0,00 | 49869439 | 15982,77 | 1598277 | 15982,77

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyj¢li wyjasnienie od Skarbnika Gminy i
Inspektora Referatu Finansowego, ktore stanowi zalacznik nr II/6 do protokotu kontroli.

W wyjadnieniu podaje miedzy innymi, ze: ,.Saldo na koncie 221 — podatki od 0séb
fizycznych i prawnych wykazane jest persaldem w zwigzku z tym, Ze posiadany program
finansowo-ksiggowy nie pozwala ma wykazywanie sald obustronnych w stosunku do
poszczegdlnych tytulow dochodow w przypadku wystgpienia jednoczesnie naleinosci i
zobowigzan{...]".

W $wietle zlozonych wyjasnien kontrolujacy stwierdzaja, ze zgodnie z zasadami
okreslonymi w r.z.p.k. konta zespotu ,,2” w tym takze konto 221 — ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” sa kontami, na ktérych salda wykazywane winny by¢
obustronnie i umozliwia¢ wyodr¢bnienie poszczegdlnych grup rozrachunkdw, rozliczen
oraz stanu naleznosci, jak réwniez rozliczen i zobowigzan. Saldo konta 221 w ewidencji
zaréwno syntetycznej i analitycznej powinno wykazywac salda obustronne, tj. po stronie

Whn stan naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, a po stronie Ma stan zobowigzan

Protoké! kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wies znak Ne NKO.401-2/K/14
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jednostki budzetowej z tytuhu nadplat w tych dochodach. Zapisy ewidencji analitycznej sa

uszczegbltowieniem zapiséw ksiag pomocniczych 1 pomiedzy tymi zapisami powinna

zachodzié zgodnosd.

Wykazywanie w ewidencji syntetycznej salda konta 221 persaldem pozostaje w

sprzecznodel z zasadami ksiegowania operacji gospodarczych okreslonymi w r.z.pk. i

zak}adowym planie kont obowigzujacym w tut. Urzedzie oraz art. 16 ust. 1124 ust. 2 u.r.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Gminy 1 Wojt Gminy..

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidlowos¢ zostata usunigta, tj. od stycznia

2014 r. w ewidencji syntetycznej konto 221 wykazywane jest saldami dwustronnymi,

wydruki z ewidencji ksiggowej za 2014 rok znajduja si¢ w aktach kontroli pod poz. II/11.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, ze na saldo konta 221 skladaty sig

naleznosci i zobowigzania z tytuhu:

- optat za uzytkowanie wieczyste gruntéw: naleznosci kwota 16 175,09 z1,

- dochodéw z najmu: naleznosci kwota 106 373,15 zt, zobowiazania kwota 248,49 zl,

- dochoddw z dzierzawy: naleznosci kwota 2 100,93 zi,

- podatku od nieruchomosci: naleznosci kwota 409 806,17 zf, zobowiazania kwota
10 368,07 z1,

- podatku rolnego: naleznosci kwota 52 626,90 zl, zobowiazania kwota 4 878,75z,

- podatku lesnego: naleznosci kwota 28,00 zt, zobowigzania kwota 2,00 z1,

- podatku od $rodkéw transportowych: naleznosci kwota 12 973,70 zi,

- podatku od dzialalnosci gospodarczej — karta podatkowa: naleznosci kwota 30 068,32 zi,
zobowigzania kwota 511,09 zi,

- podatku od spadkéw i darowizn: naleznosci kwota 2 966,00 zt, zobowigzania kwota
20,86 74,

- podatku od czynnosci cywilnoprawnych: naleznosci kwota 3 199,00 zl, zobowigzania
kwota 202,00 zt,

- dochoddéw z najmu autobusu: naleznosci kwota 1 000,00 zt,

- dochoddw z najmu osrodka zdrowia: naleznosci kwota 929,18 zi, zobowiazania kwota
15,11 z4,

- oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych: naleznoéci kwota 0,40 zi,
zobowigzania kwota 18,47 zl,

- podatku dochodowego od 0s6b fizycznych: zobowigzania kwota 748,00 zi,

- oplaty za zajecie pasa drogowego: nalezno$ci kwota 3 134,06 z1,

Protokdt kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wies znak Nr NKO.401-2/K/14 sl
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- zaleglosci 1 oplat zniesionych (hipoteka): zobowigzania kwota 52 369,27 zt,

W toku kontroli ustalono, ze kwota 52 369,27 zt dot. niezaptaconych podatkéw lokalnych
zabezpieczonych hipoteka. Wyzej wymienione naleznosci ujete zostaly nieprawidlowo w
ewidencji ksiggowej tj. po stronic Ma jako zobowigzanie na koncie 221- naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych oraz po stronie Wn jako nalezno$é na koncie 226 —
dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Inspektora Referatu
Finansowego oraz Skarbnika Gminy. Wyjasnienia stanowig zalgcznik nr 1I/7 do protokotu
kontroli. W wyjasnieniach podaje si¢, ze: ,, Naleznosci zahipotekowane omytkowo zostaly
zaksiggowane na koncie 226 — dhugoterminowe naleinosci budzetowe. W 2013 r.
naleznosci te przeksiegowano na konto 221 z analitykg.”

W tresci zlozonych wyjasnien potwierdza si¢ ustalenia kontrolujgcych. Naleznosci
zahipotekowane z tytulu niezaplaconych podatkéw zaewidencjonowane winny byé
zgodnie z zasadami ksiggowania operacji okreslonych w zakladowym planic kont
obowiazujacym w kontrolowanej jednostce i wzorcowym zakladowym planem konta
stanowigcym zafacznik nr 3 do r.z.p.k na koncie 221 — naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych po stronie Wn jako naleznos¢ budzetowa. Niespelnienie powyzszego
pozostaje nieprawidlowoscia. Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor Referatu Finansowego
oraz Skarbnik Gminy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidtowo$¢ zostala usunieta w dniu
29.01.2014 r. sporzadzone zostalo pk nr 363, na podstawie, ktérego pod datg 31.12.2013 r.
prawidlowo zaewidencjonowano w ramach konta 221 naleznosci z tytuhi podatkéw
zabezpieczonych hipoteka.

Kserokopia dokumentacji w powyzszym zakresie znajduje sie w aktach kontroli pod poz.
1/12.

. Konto 222 - Rozliczenie dochodéw budzetowych na dzien 31.12.2012 r. wykazuje salda

ZETOWCE.

Konto 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych na dzien 31.12.2012 r. wykazuje salda

zerowe.,

. Konto 224 —Rozrachunki budzetu na dzien 31.12.2012 r. wykazuje sald po stronic Wn w
wysokosci 345,51 zt i dot. naleznosci z tytutu dotacji celowej udzielonej w 2012 r. LZS

Protokét kontroli kompieksowej Gminy Renska Wie$ znak Nr NKO.401-2/K/14
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»ater” Mechnica. W 2012 r. ww. podmiotowi udzielona zostala dotacja w wysokosci
13 000,00 zt. W dniu 21.01.2013 r. ztozone zostalo przez podmiot sprawozdanie koficowe
z wykonania zadania publicznego, z ktoérego wynika, iz w 2012 r. podmiot wykorzystat
dotacje w wysokosci 12 374,21 zI, niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 625,70 zt
zostala zwrdcona przez beneficjenta dotacji w dniach: 31.12.2012 r. kwota 280,28 zt
02.01.2013 r. kwota 345,51 zi.

W ksiggach rachunkowych Urzedu zaksiggowano pod datg 31.12.2012 r. w ramach konta
224 rozliczenie ww. dotacji. Nie dokonano natomiast zaliczenia rozliczonej kwoty dotacji
w wysokosdci 345,51 zt do dochodéw budzetowych na konto 221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, z uwagi na fakt, ze dochody podlegajg zwrotowi do budzetu
gminy w roku nastgpnym. W zpk w opisie funkcjonowania konta 224 w ustalono miedzy
innymi, ze: ,Konto 224 moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza, wartosé
niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub warto$é¢ naleznych do zwrotu w roku, w

»

kiorym zostaly przekazane.” Natomiast w zasadach funkcjonowania konta 224

okreslonymi w zataczniku nr 3 do r.z.p k. okreslono ponadto, Ze rozliczone i przypisane do

zwrotu dotacje, ktdre organ dotujacy zalicza do dochodow budzetowych sg zaliczane do

dochodéw budzetowych. Powyzsze zapis wynikajacy z r.z.p.k. nie zostal uwzgledniony w
postanowieniach z.p.k. obowigzujacego w kontrolowanej jednostce.

Nieprawidlowe ustalenie zasad funkcjonowania konta 224 pozostaje w sprzecznosci z
przepisami r.z.p.k. Odpowiedzialnosé ponosi Skarbnik Gminy i Wéjt Gminy.

Kserokopia wyciggu z zpk i ewidencji ksiegowej konta 224 znajduje sie w aktach kontroli
pod poz. II/13. Z ustnych wyjasnien przyjetych od Skarbnika Gminy wynika, ze
nieprawidfowo$¢ powyzsza powstata w wyniku blednej interpretacji przepisow r.z.p.k

W trakcic trwania kontroli nieprawidlowosé zostala usunigta. W dniu 05.02.2014 r.
aneksem dokonano zmiany zpk obowigzujacego w kontrolowane] jednostce w zakresie
zasad funkcjonowania konta 224.

Kserokopia zarzadzenia znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 1I/1.

. Konto 225 - Rozrachunki z budzetami

Na dzien 31.12.2012 r. konto wykazuje wg ewidencji syntetycznej i analitycznej saldo po
stronie Wn w wysokosei 0,00 zt oraz saldo po stronie Ma w wysokosci 9 270,00 zt.

W wyniku analizy zapiséw ewidencji ksiggowej i dowoddw Zrodlowych ustalono, ze na
dzien 31.12.2012 rl. saldo konta 225 wykazane zostato persaldem. Prawidlowe saldo konta
na dzien 31.12.2012 r. wynosi:
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- Po stronie Wn w wysokosci 116,00 zt, na ktére skladaly sig naleznodci z tytulu
nadplaconego podatku dochodowego od umowy o dzieto — rachunek nr 1/2012 z dnia
12.11.2012 r. Podatek dochodowy w 2012 r. w wysokosci 116,00 zt zaplacony zostat
dwukrotnie tj. w dniach: 04.12.2012 r{WB 2179/1), 27.12.2012r. (WB2384/12). Na
dzien 31.12.2012 r. kontrolowana jednostka posiadala zatem naleznosci (nadplate) w
stosunku do urzedu skarbowego w wysokosci 116,00 zi,

W dniu 15.01.2013 r. Urzad Gminy nienumerowanym pismem wystapil do Naczelnika

Urzedu Skarbowego o zaliczenie powstale) nadplaty w miesigeu grudniu 2012 r. w

kwocie 116,00 zt z tytulu PIT-4 na miesigc styczenn 2013 r. Podatek dochodowy o

nadptate pomniejszony zostat w dniu 29.01.2013 r. (WB108/11),

- Po stronie Ma ' w wysokosci 9386,00 zt, na ktére skladal si¢ naliczony podatek
dochodowy od wynagrodzenia rocznego za 2012 r. (dowdd ksiegowy pk nr 21440).
Podatek odprowadzony zostal w dniu 29.01.2013 r.

Réznica pomiedzy strona Wn 1 Ma ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 225 na

dzien 31.12.2011 r. wynosi 116,00 zl i powstala w wyniku wykazywania w ewidencji

syntetycznej sald poszczegdlnych tytutdw mnaleznosei i zobowiazan persaldem, zamiast
saldami obustronnymi po stronie Wn i Ma.

Kserokopia dokumentacji w powyzszym zakresie znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz.

i/14.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od inspektora- Referatu

Finansowego oraz Skarbnika Gminy ktére stanowi zatacznik nr II/8 do protokotu kentroli.

W wyjasnieniu podaje sie, ze: ,,Saldo konta 225 na dzieh 31.12.2012 r. wykazuje kwote

podatku od dodatkowego wynagrodzenia rocznego (9 386,00 Ma) pomniejszong o kwotg

nadplaty powstalej w wyniku omylkowego powtérnego zaplacenia podatku od umowy o

dziefo (116,00 Wn). W zwiqzku z tym, ze oba te podatki zostaly omytkowo zaksiggowane na

jednym koncie analitycznym  do konta 225 (225-1) powstalo persaldo w kwocie

9 270,00 zt. Program ksiggowy nie daje mozliwo$ci wykazywania salda dwustronnego w

przypadku, gdy naleznosci | zobowigzania sq ksiggowane na jednym koncie analitycznym.”

W tresci ztozonych wyjasniei potwierdza si¢ ustalenia kontrolujacych. Wykazywanie

konta 225 w ewidencji syntetycznej i analitycznej persaldem zamiast saldami

obustronnymi pozostaje w sprzeczno$ci z zasadami funkcjonowania konta 225

okreslonymi w zakladowym planie kont obowigzujacymi w kontrolowanej jednostce oraz

art. 24 ust. 2 w.r. Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik Gminy oraz Wéjt Gminy.
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8. Konto 226 — ..Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” wykazuje na dzied 31.12.2012 r.
saldo po stronic Wn wysokosci 72 369,27 zt i dot. naleznodci lat nastgpnych z tytutu

roztoZenia na raty optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego kwota
20 000,00 zt oraz. zahipotekowanych naleznosci budzetowych kwota 52 369,27 zt.
Zahipotekowane nalezno$ci budzetowe nieprawidlowo zacwidencjonowane zostaly w na
koncie 226, co szezegbtowo oméwiono w opisie konta 221 — naleznoéci z tytutu dochodéw

budzetowych.

9. Konto 229 - Pozostale rozrachunki publiczno-prawne na dzien 31.12.2012 r. wykazuje
saldo po stronie Ma w wysokodci 42 990,88 z, ktore dotyczylo naliczonych skladek na

ubezpieczenie spoleczne i Fundusz Pracy od dodatkowego Wynagrodzema ToCZNego za

2012 rok — (zoboquame uregulowano w dniu 29.01.2013 r.).

10. Konto 231 - Rozrachunki z tytulu wynaerodzen

Wykazane na dzien 31.12.2012 r. saldo.pb stronie Ma w kwocie 73 930,23 zt i stanowi
wartos¢ naliczonych zobowiazaf z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za
2012 r. (wypflata ,,13” nastgpita w dniu 03, 04.01.2013 r.).

11. Konto 234 — Pozostale rozrachunki z pracownikami

Na dzien 31.12.2012 r. konto wykazuje salda zerowe.
12. Konto 235 — Rozrachunki z tytutu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
Konto wykazuje na dzief 31.12.2012 r. saldo po stronie Wn 465 653,00 zt oraz saldo po

stronie Ma w wysokosci 835 976,62 zi.

W wyniku analizy zapiséw dokonanych na ww. koncie ustalono, ze nieprawidtowo

ewidencjonowano w ramach konta 235 po stronie Ma cze$¢ przekazanego odpisu na zfSs,
w 2012 r. kwotg 63 142,41 21, a w latach poprzednich kwote 772 834,21 zl. Jak ustalono
ww. wielkosci dot. czgsci odpisu przekazanego na rachunek srodkéw zfss, ktdre zgodnie
z planem podziatu $rodkéw przeznaczone byly na pozyczki mieszkaniowe dla
pracownikéw. Zgodnie z zasadami ksiggowania operacji gospodarczych okreslonymi w
zaktadowym planie kont oraz zatgczniku nr 3 do r.z.p.k. odpisy na wlasny zfés winny by¢é -
ewidencjonowane w nastepujacy sposéb: Wn konto 135 - Rachunek $rodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia, Ma konto 851 — Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Przekazany odpis srodkéw nie podlega ewidencjonowaniu na koncie 235 — Rozrachunki

z tytwlu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W mys$l postanowien zpk
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obowigzujacego w kontroiowanej jednostce konto 235 shuzy do ewidencji naleznosci i
zobowiazafn wobec pracownikéw z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS. Po stronie Wn
ujmuje sie wyplaty pozyczek w korespondencji z kontami 101,135, a po stronie Ma
splaty naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych z zf§§ w korespondencji z kontami: 101,
135.

Kserokopia dokumentacji znajduje si¢ w aktach kontroli pod poz. 1I/15.

W przedmiotowym zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Inspektora Referatu
Finansowego, ktére stanowi zalgcznik nr 1I/9. W wyjasnieniu podaje sig, ze: Srodki =
tytutu odpisu na zfSs w czesci przeznaczonej na pozyczki mieszkaniowe zostaly
nieprawidlowo ujete na koncie 235, zamiast na koncie 851, co spowodowalo, ze stan zfSs
zostala zanizony, a stan zobowigzan zawyzony. Na dzieh 31.12.2012 r. nieprawidlowos$¢
usunieto.”

Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z zasadami ksiggowania operacji gospodarczych
okreslonymi w r.z.p.k. i zakladowym planie konta oraz art. 24 ust. 2 u.r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie przekazanego odpisu na zf§s spowodowalo zanizenie
ewidencyjnego stanu zaktadowego funduszu $wiadczefi socjalnych o kwote 835 976,62 z1
(konto 851) oraz powstanie zobowiazan w stosunku do pracownikéw z tytulu
udzielonych pozyczek w wysokosci 835 976,62 zt (konto 235).

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych nieprawidiowos¢ zostala usunigta, w dniu
06.02.2014 r. sporzadzone =zostalo pk, na podstaWie ktérego zawyzona kwotg
zobowiazann w stosunku do pracownikow z tytulu udzielonych pozyczek zf$s (na dzien
31.12.2013 r. kwota w wysokosci 464 388,00 z4) przeksiggowano z konta 235 na konto
851. Kserokopia ewidencji ksiegowej znajduje sie w aktach kontroli pod poz. [I/16.

13. Konto 240 - Pozostale rozrachunki

Na dzien 31.12.2012r1. konto 240 wykazywalo saldo po stronie Ma w wysokosci

54 869,54 z1, ktdre dot. zobowigzania z tytutu:

- Pozyczki zaciagnietej w WFOSIGW przez gming Renska Wie$ na podstawie umowy nr
39/2012/G-52/OW-OT/P z dnia 21.11.2011 r. Zgodnie z zasadami ksiggowania operacji
gospodarczych okreslonymi w zpk oraz przepisach rz.pk. zobowigzania z tytulu
zaciagnietych pozyczek winny by¢ ewidencjonowane jedynie w ewidencji budzetu
budzecie gminy w ramach konta 260 — Zobowigzania finansowe. W przedmiotowym

zakresie kontrolujacy przyjeli wyjasnienie od Skarbnika Gminy i Inspektora Referatu
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Finansowego, ktdére stanowi zalgcznik nr 1I/10 do protokotu kontroli. W wyjasnieniu
podaje sie, ze: , Pozyczka zaciggnigta w WF OSIGW w Opolu w wysokosci 390 000,00 z¢
zostala omytkowo zaksiggowana na koncie 240 w jednostce w zwigzku z mylng
interpretacjq przychodow jednostki budzetowej. Pozyczka zostala w calosci splacona w
2013 roku ™.
W tredci wyjasnien potwierdza si¢ ustalenia kontrolujgcych.
Ujgcie w ewidencji ksiggowej urzedu gminy zobowigzan z tytulu zaciagnigtej pozyczki
pozostaje w sprzecznosci z przepisami r.z.p.k oraz zpk ocbowiazujacego w kontrolowanej
jednostce.
Odpowiedzialnos$¢ ponosi Inspektor Referatu Finansowego oraz Skarbnik Gminy.

- przyjetych depozyt(’)w z tytulu nalezytego wykonania umowy- kwota 112 082,70 zt.

Konto 290 - Odpisy aktualizujace naleznosci

Konto 290 na dzien 31.122012r. wykazuje saldo po stronie Ma w wysokosci
102 427,90 zt i dot. odpiséw aktualizujacych naleznosci — odsetki od zaleglosci.

2.2.4. Prawidlowos¢ zaciagania zobowiazan

Sprawdzono, czy w kontrolowanej jednostce w 2012 roku zaciggane byly zobowigzania w
wysokosci przekraczajacej granice kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym.
Badaniem objeto zapisy uj¢te w ewidencji oraz odpowiadajgce im dowody ksiggowe.
Zaciagniete zobowigzania z uwzglgdnieniem zrealizowanych wydatkéw poréwnano z
wielkosciami ujgtymi w planie finansowym na 2012 rok w nastepujgecych podziatkach
klasyfikacji budzetowej:

- dziat 010, rozdzial 01010 § 6050 klasyfikacji budzetowe;j,

- dzial 010, rozdziat 01095 § 4010, 4110, 4210, 4430 klasyfikacji budzetowe;,

- dziat 600, rozdziat 60016 § 4270 klasyfikacji budzetowej,

- dzial 700, rozdzial 70005 § 6060 klasyfikacji budzetowej,

- dzial 750, rozdzial 75001 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

- dzial 750, rozdziat 75075 § 4211 klasyfikacji budzetowej,

- dziat 750, , rozdziat 75075§ 4219 kiasyfikacji budzetowe;j,

- dzial 801, rozdziat 80101 § 6050 klasyfikacji budzetowej,

- dzial 851, rozdzial 85154, § 4300, 6060 klasyfikacji budzetowej,

- dziat 926, rozdzial 92605, § 2820 klasyfikacji budzetowej.
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Zaciggnigte zobowiazania finansowe w zbadanych przypadkach miescilty si¢ w granicach

kwot okreslonych w planie finansowym.

2.2.5. Prawidlowo$é regulowania zobowiazan

Sprawdzono prawidtowos¢ regulowania zobowigzan przez tut. Urzad Gminy. Zbadano, czy w
okresie objetym kontrolg terminowo dokonywano zaplaty zobowiazan oraz czy w przypadku
nieterminowej zaplaty jednostka poniosta wydatki na odsetki z tytulu nieterminowego
regulowania zobowigzaf. Badaniem objeto ewidencje ksiggowa kont 130 i 400 oraz 20
losowo wybranych operacji gospodarczych dotyczacych regulowania zobowigzan. Wyniki

badania zamieszczono w tabeli poniZzej.

‘Lp | Nridata faktury. . "1 Przedmiot faktury Termin | Faktyczay | Wysoko$é
o o - | platnodci | termin . | zaplacony
. U ). L ' " | zaplaty ch odsetek’
1. | FV/PO06/0087/04/2012 z 24 99271 | Eksploatacja ofwietlenia 17.05.12 04.05.12 -
30.04.12 ulicznego
2. | Notaksiggowanr 36/12 z 16 300,00 | Zakup biletdw miesigcznych | 14.05.12 04.05.12 -
30.04.12
3. |Fv- i 1741,85 Ustugi pocziowe 210512 14.05.12 -
10638/G0400/04/RB/S/P0
4/12 2 07.05.12
4. | 1/04/2012 230.04.12 1 845,00 Wykonanie projektéw 29.05.12 15.05.12 -

zmiany docelowej
organizacji ruchu
5. | 215/05/2012 z 07.05.12 12 686,84 | Modemizaeja przepompowni | 21.05.12 16.05.12 -
sciekdw w Diugomilowicach
w zwigzku z awaria

6. |3/V/2012211.05.12 43 763,40 | Sporzadzenie planow 25.05.12 16.05.12 -
zagospodarowania
przestrzennego
7. |36/12202.05.12 1 168,50 Uslugi prawnicze 22.05.12 17.05.12 -
8. [ FO195/2012214.05.12 3 899,96 Dostawa i montaz rolet 21.05.12 17.05.12 -
9. | 8272012 z15.05.12 2 460,00 ‘Wrykonanie podzialu dziatki | 29.05.12 18.05.12 -
10. | 83/2012 2 17.05.12 3 690,00 Opracowanic mapy 01.06.12 18.05.12 -
wysokodciowej
11. | 4212287622 z 10.05.12 2 593,80 Wywoéz odpaddw 24.05.12 18.05.12 -
komunalnych
12. | 4/201224.05.12 8 831,40 Wycinka drzew 28.05.12 18.05.12 -
13. | OPO/0178/05/12/FVS z 3 880,67 Zalaap sprzeta dla strazakow | 01.06.12 28.05.12 -
18.05.12
14. 1 15/05/2012 z 21.05.12 315333 Usunigcie awarii sieci 04.06.12 30.05.12 -
] wodociggowej
15. { 16/05/2012 2 21.05.12 15 838,78 | Budowa ogrodzenia wraz z | 04.06.12 30.05.12 -
vlozeniem kostki brukowej
16. | Decyzjanr : 3 658,57 Optata roczna za wylgezenie | 30.06.12 31.05.12 -
G.6124 952012 KW z z produkcii rolnicze]
18.04.12 gruntéw rolnych
17. | 88/2012 228.05.12 12 664,14 | Wymian grzejnikéw co w 12.06.12 31.05.12 -
swietlicy wiejskiej
18. [ 42/12 220.09.12 9 800,00 Program usuwania wyrobow | 05.10.12 04.10.12 - C
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zawierajacych azbest

19. | FV/2012/10/01 z 28.09.12 2 392,00 Przewoz oséb 15.10.12 12.10.12 -

20 | 56/F/12 215.10.12 36 758,70 | Remont czgstkowy drég 29.10.121 | 17.10.12 -

Ustafono, ze w zbadanych przypadkach zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 u.f.p. wydatki publiczne
byty dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnigtych
zobowiazan. Rachunki, faktury sprawdzone zostaly pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zétwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione. Kontrolujgcy nie

WNOszg uwag w powyzszym zakresie.

2.2.6. Wielkos¢ i przyczyny powstawania niedoborow i nadwyzek
Na podstawie ewidencji ksi¢ggowej i dokumentacji Zrédlowej przekazanej kontrolujgcym
ustalono, ze ustalono, ze w okresie objetym kontrola Urzad Gminy w Refskiej Wsi nie

posiadal niedoboréw i nadwyzek i roszczen spornych.

3. Sprawozdawczosé

3.1. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych w okresie objetym kontrola oméwiona

zostala w poszczegdlnych czesciach protokotu kontroli t.:

- sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w czesci nr III. 3.1.1
protokotu kontroli,

- Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych w czeséei 111, 3.2.1 protokohu kontroli,

- Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych w cze$ci nr I111.3.1.8.2
protokotu kontroli,

- Rb-50 o dotacjach wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innjch zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego w czesci nr

I11.3.4. protokotu kontroli.

3.2. Sprawozdawczosé w zakresie operacji finansowych

Prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych w okresic objetym
kontrolg oméwiona zostata w poszezegélnych czgéceiach protokotu kontroli tj.:

- sprawozdanie Rb-ST- roczne sprawozdanie o stanje srodkéw na rachunkach bankowych

samorzadowych jednostek budzetowych w czesei nr 11.3.4.1 protokotu kontroli,
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- sprawozdanie Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych za IV
kwartal 2012 r. w pkt 1.3.4.1 protokotu kontroli.

3.3. Bilans

Prawidlowo$¢ sporzadzania bilansow w okresie objetym kontroly oméwiona zostala w
poszezegolnych czgéciach protokotu kontroli tj.:

- bilansu jednostkowego Urzedu Gminy w czesci 11.2.2.2, 1IL3.1, IV.1, IV.2 protoko}u
kontroli,

- bilansu z wykonania budzetu gminy w czesei 11.2.2.2, protokotu kontroli.

3.4. Inwentaryzacja

3.4.1. Inwentaryzacja Srodkéw pienig¢znych i naleznos$ci

Sprawdzono czy w kontrolowanej jednostce na dzien 31.12.2012 roku przeprowadzona
zostata inwentaryzacja Srodkéw pienigznych znajdujacych si¢ w kasie, srodkéw pienigznych

zgromadzonych na rachunkach bankowych, pozyczek, kredytéw oraz wystepujacych na

koniec 2012 roku naleznosci droga uzyskania od Kkontrahentéw potwierdze standw

ewidencyjnych.

Inwentaryzacia $rodkéw pienieznych

Zarzadzeniem nr 59/2012 z dnia 04.10.2012 r. Wéjt Gminy zarzadzit przeprowadzenie w tut.
Urzedzie inwentaryzacji m.in. Srodkéw pienieznych i innych wartosci znajdujacych sie w
kasie.

[nwentaryzacja $rodkéw pienigznych w kasie przeprowadzona zostata w dniu 31.12.2012 r.
metoda spisu z natury. Stan $rodkéw pienieznych ustalony w drodze inwentaryzacji wynidst
0,00 zt i wykazuje zgodnosé z ewidencjg ksiggows, a stan drukéw $cistego zarachowania
znajdujacy si¢ w kasie z zapisami w ksiegi drukow scistego zarachowania.

Przeprowadzenie inwentaryzacji gotowki 1 drukéw S$cistego zarachowania w  kasie
udokumentowano na arkuszach spisu z natury o nr 185/2012. Kontrolujgcy nie wnoszg uwag

do przeprowadzonej inwentaryzacji drukow scistego zarachowania i gotdwki.

Inwentaryzacja srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
Sprawdzono zgodno$¢ sald kont o symbolu 17 i ,2” dot. srodkéw pienigznych

zdeponowanych na rachunkach bankowych, pozyczek i kredytéw wynikajacych z ewidencji
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ksiggowej prowadzonej przez Urzad Gminy z saldami rachunkéw wykazanymi przez banki w '

potwierdzeniach sald na dziefi 31.12.2012 r. Wyniki badania przedstawiono w ponizszym

zestawieniu.
Salda - | Salda rachunku
: o rachunkow “wynikajace z _
Lp. Rodzﬂj rachanku; - Nr koata wykazane ‘Emdem." Réinica
- . przez bank na | ksiggowej na
' 31.12.2012 . 31.12.2002 v
R _ {w zl} (wzl)
URZAD GMINY
1 Rachunki sum depozytowych 139 112 082,70 112 082,70 -
2 |Rachunek $rodkéw ZFSS 135 388 146,26 388 146,26 -
Razem poz .1-2 500 228,96 500 228,96 -
BUDZET GMINY (ORGAN) _

1 |Rachunek biezacy budzetu gminy 133-1 699 471,01 699 471,01 -
2 |Rachunek biezacy budzetu —okaty 133-2 4 700 000,00 4 700 000,00 -
Razem poz. 1-2 5399 471,01 539947101 -

Stwierdzono, ze stan Srodkoéw pienigznych zdeponowanych na rachunkach bankowych
wykazuje zgodnosé ze stanem srodkéw wykazanych przez banki w potwierdzeniu sald na
dzien 31.12.2012 r. Wartoéci srodkdw pienieznych w prawidlowej kwocie wykazane zostaty
w sporzadzonych na dzied 31.12.2012 r.

- w bilansie jednostkowym Urzedu Gminy w wysokosci 500 228,96 z,

- w bilansie z wykonania budzetu gminy w wysokosci 5 399 471,01 zi.

Sprawdzono takze prawidtowos¢ sporzadzania na dzien 31.12.2012 r. rocznego sprawozdania
RB-ST o stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych. W powyzszym zakresie
nieprawidtowosci nie stwierdzono, tj. stan §rodkéw na rachunku budzetu j.st. wykazano w
prawidlowej wysokosci tj. w kwocie 5 399 471,01 zL

Ponadto sprawdzono prawidlowos¢ wykazania stanu srodkéw na rachunkach bankowych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartaha 2012 roku. Ustalono, ze w sprawozdaniu w
wierszach N3.2 — depozyty na zadanie, N3.3 — depozyty terminowe wykazano w
prawidlowej wysokosci srodki pieniezne zdeponowane na rachunkach bankowych w
wysokosci 5 399 471,01 zt
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Ponadto na dzien 31.12.2012 r. kontrolowana jednostka posiadatla zobowiazania z tytulu

zaciggnigtych pozyczek. Zobowiazania powyzsze zinwentaryzowane zostaly prawidiowo w

drodze potwierdzenia salda, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

~ Salda Salda rachunku -
rachunkéw wynikajace z
Lp. Nazwa Nr konta wykazane : l?W]del'lC.j ' Rézinica
_ przez bank na:| - ksi¢gowej na
313122012 x § 31122012 r,
(w zb) (w zlI}
4 |Pozyczka w WFOSIGW w Opolu 260-1 700 000,00 700 00,00 -
nr rachunku 42/2010/G-52/0W-
OT/P |
5 |Pozyczka w WFOSIGW w Opolu 260-2 390 00,00 390 000,00 -
- nr rachunku 39/2010/G-52/0W-
OT/pP
Razem poz. 1-2 1 690 000,00 1 090 000,06

Stan zobowigzan z tytulu zaciggni¢tych pozyczek zostal wykazany w prawidlowej wysokosci
w sprawozdaniu RB-Z o stanie zobowiagzan wg tytutéw dluznych oraz porgezen i gwarancji
sporzagdzonym na dzien 31.12.2012 r. w wierszu E2.2 — kredytu dlugoterminowe, tj. w
wysokosci 1 090 000,00 zt.

Inwentaryzacia naleznosei 1 zobowigzan

Sprawdzono czy w tut. Urzgdzie na koniec 2012 r. przeprowadzona zostala inwentaryzacja
naleznosci.

Kontrolg naleznosci wymagajacych potwierdzenia salda przeprowadzono w zakresie kont
zespohu ,,2” na podstawie ewidencji ksiggowej dziennika obrotoéw 1 sald.

Ustalono, Zze kontrolowana jednostka na dzien 31.12.2012 r. posiadata naleznos¢ podlegajaca
inwentaryzacji w drodze pisemnego potwieﬂzenia salda w stosunku do 1 kontrahenta na
kwote 9 689,18 zI. Naleznos¢ powyzsza zinwentaryzowanﬁ zostata prawidlowo w drodze
pisemnego potwierdzenia salda.

Naleznosci i pozostate zobowigzania tut. Urz¢du zgodnie z dyspozycig art. 26 ust. 1 pkt 3 u.r.
zinwentaryzowane zostaly w drodze weryfikacji wartosci tych skladnikéw w  dniu
14.01.2013 r. przez pracownikéw ksiegowosci zgodnie z wytycznymi okreslonymi przez
Wojta Gminy w instrukcji dot. zasad przeprowadzania inwentaryzacji stanowigce] zatacznik

nr 4 do zarzadzeniem Wojta Gminy nr 1/05 z dnia 2 stycznia 2005 r.
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Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzone zostaly stosowne protokoty weryfikacji, ktore
podpisane z ostaly przez osoby dokonujace weryfikacji oraz Skarbnika Gminy i Wojta
Gminy. Przeprowadzona inwentaryzacja nie stwierdzila roZznic pomigdzy stanem
rzeczywistym a ewidencyjnym. Kontrolujgcy nie wnosza uwag do przeprowadzonej

inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan w drodze weryfikacji.

III. WYKONANIE BUDZETU

Uchwalg nr XV/97/11 z dnia 28.12.2011 roku Rada Gminy Renska Wie$§ uchwalita budzet

Gminy na 2012 rok. W uchwale budzetowej okreélono:

- planowane dochody budzetu gminy w wysokosci 22 283 557,00 zt, w tym dochody biezgce
w wysokosci 18 904 259,00 zt, dochody majatkowe 3 379 298,00 28

- planowane wydatki budzetu gminy w wysokosci 20 113 091,00 zt, w tym wydatki biezace
w wysokosci 15 658 154,15 zt, wydatki majatkowe w wysokosci 4 454 864,85 zl,

- planowane przychodu budzetu gminy w wysokosci 615 080,00 z1,

- planowane rozchody budzetu gminy w wysokosci 2 785 618,00 zt,

W 2012 roku organy gminy (tj. Rada Gminy i Wéjt Gminy Reriska Wies) podjely 18 uchwat, -

badz zarzadzen w sprawie zmian w budzecie gminy. Uchwaty powyzsze przesiane zostaty do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Zarzadzeniem nr 2/12 z dnia 11.01.2012 r. Wjt Renskiej Wi ustalit plan finansowy budzetu

Gminy Refiska Wie$ na 2012 r. Wéjt Renskiej Wsi zgodnie z dyspozycja art. 249 ust. 1 pkt
1 ufp. przekazal w dniu 11.01.2012 r. podleglym jednostkom informacje o ostatecznych

kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokoscei dotacji 1 wplat do budzetu w

2012r.

W okresie objetym kontrola w Urz¢dzie Gminy w Reniskiej Wsi nie korzystano z stuzbowych

kart platniczych.

3.1. Dochody budzetowe
Rada Gminy Renska Wie§ w uchwale budzetowej na 2012 rok ustalita plan dochodéw

budzetu gminy w wysokosci 22283 557,00 zi. Po zmianach wiclko$é planowanych

dochoddw na dzieri 31.12.2012 r. wyniosta 23 475 815,60 zi.
Kwota wykonanych dochoddéw na dzien 31.12.2012 r. wyniosta 23 533 547,01 zt. Wykonane
dochody na 31.12.20 2r wg dziatéw klasyfikacji budzetowe] przedstawialy si¢ nastepujaco:

Y
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Lp. | Dzial Plan dochodéw po zmianach na dzien | Wykonanie planu dochodow na dzien
' 31.12.2012r. 31.12.2012r.
1 |olo 441 918,00 462 000,07
2 | 600 351 190,05 279 783,43
3 1630 149 596,50 203 349,75
4 | 700 473 696,00 279 972,74
5 | 750 362 687,70 362 677,46
6 | 751 1 436,00 1 436,00
7 | 752 1 000,00 1 000,00
8 | 754 00,00 737,00
9 | 756 7 938 607,00 7 745 889,21
10 | 758 8 703 717,00 8 847 835,69
1T | 8ol 860 837,10 914 236,94
12 | 851 58 000,00 T 4804929
13 | 852 1355 775,66 1345 615,32
14 | 854 21 699,00 19 934,26
15 1900 2166 518,00 2 163 268,28
16 | 921 49 666,99 25,000,00
17 | 926 539 560,00 83276157
Razem 23 475 815,00 23 533 547,01

3.1.1. Ewidencjonowanie dochodow oraz prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-
278 z wykonania planu dochodow budzetowych

Ustalono, ze¢ w Urze¢dzie Gminy w Reriskiej] Wsi obowiazuja zasady rachunkowosci i plany
kont do prowadzenia ewidencji podatkéw i optat lokalnych ustalone w zalgczniku nr 6 do
zarzadzenia nr 1/11 Wéjta Gminy Renska Wies z dnia 2 stycznia 2011 r. w sprawie przyjegcia
Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Renskiej Wsi.

W zakresie podatkdow ewidencja analityczna prowadzona jest metoda komputerowa.
Sprawdzono prawidfowos¢ prowadzenia ewidencji podatkowej. Ustalono, ze w ramach
ewidencji podatkéw dla kazdego podatnika prowadzono odrebne konto w kazdym podatku
stluzace do ewidencji rozrachunkéw z tytutu naleznych i wplaconych podatkéw i optat. Ww.
ewidencja prowadzona jest z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej. Sprawdzono
czy na kontach analitycznych pedatnikow dokonywano prawidtowych ksiggowan w zakresic
przypiséw, odpisdéw, wplat 1 zwrotéw nadplat oraz naliczania odsetek za zwioke. W wyniku
badania nieprawidlowbéci nie stwierdzono.

Ustalono, ze w 2012 roku dochody budzetowe ewidencjonowane byly:
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- w ewidencji budzetu gminy dochody z tytulu: udzialéw w podatkach, dotacji i subwencji
oraz dochodow wiasnych jednostek budzetowych w ramach budzetu gminy (konto 133, 901)
- w ewidencji urzedu gminy: dochody wlasne urzgdu, w tym z tytuha podatkéw i oplat
lokalnych pobieranych przez gming (konto 130).
Do kont 901 i 130 prowadzona byta prawidlowo ewidencja analityczna w podziatkach
klasyfikacji budzetowej.
Sprawdzono takze prawidlowodé zakwalifikowania pbszczegélnych dochodéw do
whasciwych podzialek klasyfikacji budzetowej w 2012 roku. W powyzszym zakresie
nieprawidlowosci nie stwierdzono tj. poszczegdlne dochody klasyﬁkowané byly we
wlasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowej dochodéw.
Sprawdzono prawidlowo$¢ wykazania danych w zbiorczym sprawozdaniu Rb — 278 z
wykonania planu dochodow budzetowych w zakresie wykonanych dochodéw. Poréwnano
ujeta w ww. sprawozdaniu taczng kwote wykonanych dochodéw za 2012 r. z ewidencja
ksiggowa konta 901- ,.Dochody budzetu”. W wyniku badania stwierdzono, ze przedmiotowa
kwote wykazano w prawidiowe] wysokosci w sprawozdaniu tj. w kwocie 23 533 547,01 zt.
Ponadto sprawdzono zgodno$¢ zbiorczych kwot wynikajacych ze zlozonych za 2012 r.
sprawozdan jednostkowych Rb-27S jednostek organizacyjnych, Urzedu Gminy i organu z
danymi wykazanymi w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S. W powyziszym zakresie
nieprawidiowodci nie stwierdzono, tj. kwoty wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
za 2012 r. stanowia sume wielkosci wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych.
Zbadano takze prawidlowo$¢ wykazania w sprawozdaniu zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonych na dzien 31.12.2012r. kwot
wykonanych dochodéw we wszystkich podziatkach klasyfikacji budzetowej. W wyniku
badania nieprawidlowosci nie stwierdzono tj. dane wykazane w w/w sprawozdaniach
wykazujg zgodno$¢ z danymi wynikajacymi z ewidencji konta 901.
Zbadano takze prawidlowo$¢ sporzadzania przez Urzad Gminy w Renskiej Wsi
Jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych na dzien
31.12.2012r. W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono, tj. wielkosci
wykazane w sprawozdaniu w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej dochodéw

sa zgodne z zapisami konta 130 — rachunek biezacy jednostki budzetowej.

3.1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
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Ustalono, ze w 2012 roku na terenie Gminy Refiska Wies obowigzywaly n/w uchwaty Rady
Gminy dot. podatkow i oplat lokalnych:

nr XIV/93/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawic okreslenia wysokosci stawek

podatku od nieruchomosci, sposobu jej poboru i terminu ptatnosci oraz zwolnien z tego

podatku, '

— nr XIV/91/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
srodkéw transportowych,

—~ nr XIV/92/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta
jako podstawy obliczania podatku rolnego,

— nr XXXIX/251/2006 z dnia 18 paZdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia wysokosci

dziennych stawek oplaty targowej, zasad poboru i terminu jej platnosci, zarzadzenia

poboru oplaty targowej w drodze inkasa oraz zwolnien od tych oplat na trenie Gminy

Renska Wies.
We wszystkich przypadkach uchwaly zostaly przestane do RIO w Opolu.

Sprawdzono, czy w okresie objgtym kontrola organ podatkowy przeprowadzal kontrole
podatkowe u podatnikéw celem sprawdzenia wywigzywania sie podatnikéw z obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

Ustalono, ze w 2012 roku przeprowadzono 3 kontrole podatkowe u podatnikéw. Kontrole
zostaly przeprowadzone przez pracownikéw urzedu na podstawie imiennych pisemnych
upowaznien Wojta Gminy po wezesniejszym pisemnym zawiadomieniu podatnika o zamiarze

wszczecia kontroli podatkowe;.

3.1.3. Podatek rolny

Ustalono, ze kontrolowana jednostka osiagneta w 2012 roku dochody z tytulu podatku
rolnego w wysokosci 1 515 569,61 zt, w tym od o0sdb fizycznych 1206 115,11z, a do 0séb
prawnych w wysokoséei 309 454,50 zi.

Gmina Renska Wie$ zaliczona jest do pierwszego okregu podatkowego. Rada Gminy
skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 6 ust. 3 u.p.r. i obnizyla $redniag cene skupu
zyta za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy, przyjmowanej, jako
podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy.

Sprawdzono terminowos¢ zlozonych deklaracji przez podatnikéw podatku rolnego w 2012

roku. Badanie przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej 18  podatnikéw
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podatku rolnego. Numery kont podatnikéw oraz dane wynikajace z deklaracji objetych

kontrola zamieszczono w ponizszym zestawieniu.

Ep. | Nr konta Data ziozenia Kwota Kwota Réinica
podatnika deklaracji w 2012 deklarowanego Podatku ustalona
roku podatku w 2012 w trakeie kontroli
roku
. {w z1) (wzb) | -
1. 150002 12.01.2012 113 099 113 099 -
2. 150003 16.01.2012 78 78 -
lkorekta 20.07.2012 97 97

3 150004 16.01.2012 331 531 -

4. 150005 13.01.2012 21631 216311 - -

5. 150007 16.01.2012 16 472 16 472 -

6 150008 12.01.2012 46 255 46 255 -

7 150009 09.01.2012 16 16 -

8. 150010 11.01.2012 345 345 -

9. 150011 15.01.2012 15917 15917 -
10. 150012 10.01.2012 4071 4071 -
11. 150013 14.01.2012 2293 2293 -
12. 150014 16.01.2012 242 242 -
13. 150015 13.01.2012 85615 85615 -

Korekta 55 760 55760
20.04.2012

14. 150016 16.01.2012 340 340 -
15. 150017 16.01.2012 2051 2051 -
16. 150018 16.01.2012 919 919 -
17. 150020 16.01.2012 31 31 -
18. 150021 : 16.01.2012 26 26 -

W wyniku badania ustalono, Ze podatnicy objeci badaniem ziozyli deklaracje podatkowe
organowi podatkowemu w terminie okres§lonym w art. 6a ust. 8 pkt | u.p.r.

Sprawdzono prawidtowosé wykazywania przez podatnikéw w deklaracjach na podatek rolny
przedmiotu opodatkowania danych dot. powierzchni gruntdéw pod katem zgodnosci z
ewidencjg gruntéw.

W wyniku badania nieprawidlowosci nie stwierdzono tj. we wszystkich przypadkach
prawidlowo okreslony zostal przedmiot opodatkowania, a dane dotyczace powierzchni
gruntdow byly zgodne z ewidencjg gruntow. Deklarowany podatek obliczony zostat
prawidlowo pod wzgledem rachunkowym. Deklaracje sprawdzone zostaly pod wzg.
formalno-rachunkowym. '

Prawidlowo$¢ ustalania wymiaru podatku rolnego od 0séb fizycznych zbadano na podstawie

dokumentéw dot. 30 podatnikdw, tj.:
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- 17 podatnikow z miejscowosci Komorno oznaczonych nr identyfikacyjnymi: 60032, 60035,
60036, 60037, 60038, 60039, 60040, 60041, 60042, 60043, 60045, 60046, 60047, 60049,
60050, 60051, 60052

- 13 podatnikow z miejscowosci Mechnica oznaczonych nr identyfikacyjnymi: 80085, 80086,
80087, 80088, 80090, 80091, 80092, 80093, 80094, 80095, 80097, 80098.

Poréwnano dane dotyczace poszezegdlnych nieruchomosci, gruntéw wynikajace z informacji

podatkowej oséb fizycznych, kart nieruchomosci i zapiséw w ewidencji gruntéw z danymi

wynikajacymi z rejestréw podatkowych na 2012 rok. W wyniku badania nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Podatek rolny ustalony zostal w decyzjach wymiarowych w prawidiowej

wysokosci tj. zgodnie z danymi Wynikajécymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz z

danymi wynikajacymi ze zlozonych przez podatnikéw informacji na podatek.

3.1.3.1. Laczne zobowigzanie pieni¢zne

Zbadano, czy w kontrolowanej jednostce w 2012 roku prawidlowo dokonano wymiaru
podatku rolnego i podatku nieruchomosci naleznego od 0séb fizycznych w ramach tacznego
zobowiazania pienigznego.

Kontrolg przeprowadzone na podstawie dokumentéw dot. 15 n/w podatnikow: z
miejscowosci pokrzywnica oznaczonych nr identyfikacyjnymi: 120101, 120102, 120103,
120104, 120108, 120115, 120116, 120123, 120124, 120132, 120136, 120160, 120166,
120176, 120192.

Porownano dane dotyczace poszczegdInych nieruchomosci, gruntéw wynikajace z informaciji
podatkowej os6b fizycznych, kart nieruchomosci i zapisdw w ewidencji gruntow z danymi
wynikajacymi z rejestrow podatkowych na 2012 rok. W wyniku badania nieprawidlowosci
nie stwierdzono. Podatek rolny i podatek od nieruchomos’éi ustalony zostal w decyzjach
wymiarowych w prawidlowej wysokosci tj. zgodnie z danymi wynikajgeymi z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz z danymi wynikajacymi ze ztozonych przez podatnikéw informacji
na podatek.

3.1.3.2. Dor¢czanie decyzji wymiarowych
Sprawdzono czy w okresie objetym kontrola terminowo dorgczano decyzje ustalajgce
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, tj. na co najmniej 14 dni przed terminem platnosci

pierwszej raty podatku.

Protokét kontroli kompleksowej Gminy Refiska Wie§ znak Nr NKO.401-2/K/14 7 4/
)
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Ustalono, ze w 2012 roku na terenie gminy decyzje wymiarowe dorgczane byly przez
soltysow lub za podrednictwem poczty.

Badanie terminowosci dorgczenia decyzji wymiarowych przeprowadzono na podstawie
potwierdzen odbioru decyzji okreslajacych wysokoéé tacznego zobowigzania pienigznego na
2012r. dla 38 podatnikéw podatku z miejscowosci Bytkow, dla 43 podatnikéw =z
miejscowosci Pocigkarb oraz 59 podatnikdéw z miejscowoscei Naczystawki.

W wyniku badania ustalono, ze we wszystkich przypadkach decyzje ustalajace wysokos¢
zobowiazania podatkowego dorgczone zostaly w terminie umoZliWiajqcym zachowanie
ustawowego terminu platnosci pierwszej raty podatku, okreslonego przez przepisy podatkowe
na dzien 15 marca. We wszystkich przypadkach zgodnie z art. 152 § 1 ustawy o.p.

potwierdzenia odbioru zawieraty date dorgczenia oraz podpis osoby, ktéra odebrata decyzje.

3.1.4. Podatek od nieruchomosci

Ustalono, ze w 2012 roku Gmina Renska Wies osiggngla dochody z tytula podatku od
nieruchomosci w kwocie 2 307 715,33 z1, w tym od os6b prawnych w wysokosci 1 053
418,00 zt, a od 0sdb fizycznych w wysokosci 1 254 297,33 zt.

Rada Gminy uchwatlg nr XIV/93/11 z dnia 30 listopada 2011 r. ustalita wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci obowigzujace w 2012 r.

Stawki podatku od nieruchomosdci ustalone przez Rade na tle maksymalnych stawek

przedstawialy si¢ nastepujaco:

Géme  granice | Stawka  ustalona
stawek na 2011 przez Rade Gminy
Lp. | Podstawa podatku rok 12 2012 rok
Grunty zwiagzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
1. |bez wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji 0,84 0.84
gruntéw i budynkow
Grunty pod jeziorami, zaj¢te na zbiomiki wodne retencyjne
2. . 4,33 4,33
lub elektrowni wodnych
Grunty pozostale, w tym zaje¢te na prowadzenie odplatnej
3. |statutowej dziatalnosci pozytku publicznege przez 0,43 0,22
organizacje pozytku publicznego
4. 1 Budynki mieszkalne 0,70 0,70
Budynki lub ich czgdel zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarcze) oraz budynki mieszkalne lub ich
5. e . ) - . 21,94 19,50
czgsel zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej od
1m?
Budynki Iub ich czesci zajete na prowadzenie dzialalnosci
6. | gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materialem 10,24 10,24
siewnym od 1m?
7 Budynki lub ich czesci zajete pa prowadzenie dziatalnosci
. . . T L . 4,45 4,45
gospodarcze] w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych
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Budynki Iub ich czgSci pozostale, w tym zajete na
8. | prowadzenie odpiatnej statutowej dzialalno$ci pozytku 7.36 5,60
publicznego przez organizacje pozytku publicznego
9. | Budowle 2% wartodci 2% wartosci

Jak wynika z powyzszego zestawienia Rada Gminy w nicktérych przypadkach obnizyla

wysokos$¢ stawek podatkowych w stosunku do maksymalnych stawek okreslonych w art. 5

up.o.l

Ustalono, ze kontrolowana jednostka dysponuje internetowym dostegpem do bazy danych

ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-

Kozlu. Ponadto dane sg uzyskiwane ze starostwa w formie pisemnych zawiadomien o

zmianach, gromadzonych i przechowywanych w urzedzie jako odrebne zbiory dokumentéw.

Sprawdzono terminowos$¢ skiadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne oraz

prawidlowos$¢ danych wykazanych w deklaracjach na podatek od nieruchomosei na 2012 rok.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie dokumentéw dotyczacych 13 podatnikéw. Wyniki

badania przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp. | Nrkonta |Data ziozenia Kwota deklarowanego | Kwota podatku ustalona | Roznica
podatnika | Deklaracji podatkn w trakcie kontroli
(wzh) {wzh
1 140001 18.01.2012 69 420,00 69 420,00 -
2 | 140004 11.02.2012 2 374,00 2 374,00 -
3 | 140003 16.01.2012 23 470,00 23 374,00 -
korekta 30.03.2012 12 892,00 12 892,00
4 | 140005 19.01.2012 209 065,00 209 065,00 -
korekta 17.02.2012 226 237,00 226 237,00
53 ] 140006 16.01.2012 3 322,00 3322,00 -
6 | 140011 24.01.2012 18 221,00 18 221,00 -
7 1140013 10.01.2012 20422 20 422 -
g8 [140017 19.01.2012 410 432,00 410 432,00 -
9 (140019 18.01.2012 8 980,00 8 980,00 -
10 | 140020 12.01.2012 1029,00 1029,00
11 | 140021 13.01.2012 2 635,00 2 635,00 -
12 140023 13.01.2012 1 714,00 171400 -
13 | 140024 31.01.2012 8§ 209,00 8 209,00 -

Stwierdzono, ze w wszystkich badanych przypadkach deklaracje podatkowe zostaly zlozone

organowi podatkowemu w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l.

Protokdt kontroli kompleksowej Gminy Renska Wicé znak Nr NKO.401-2/K/14
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Sprawdzono prawidlowosé¢ wykazywania przez podatnikéw w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci przedmiotu opodatkowania danych dot. powierzchni gruntéw pod katem

zgodnosci z ewidencja gruntéw.

W wyniku badania nieprawidlowosci nie stwierdzono tj. we wszystkich przypadkach -

prawidlowo okreslony zostal przedmiot opodatkowania, a dane dotyczace powierzchni
gruntdw byly zgodne z ewidencjg gruntdéw. Deklarowany podatek obliczony zostat
prawidtowo pod wzgledem rachunkowym z zastosowaniem stawek podatkowych zgodnych
ze stawkami uchwalonymi przez Rad¢ Gminy. Deklaracje sprawdzone zostaly pod wzg.
formalno-rachunkowym.
Zbadano, czy w kontrolowanej jednostce w 2012 roku prawidlowo dokonano wymiaru
podatku nieruchomosci naleznego od osob fizycznych. Kontrole przeprowadzono na
podstawie dokumentéw dot. 30 podatnikéw podatku od nieruchomosci potozonych w
miejscowosci Diugomilowice i .gzce:
- 15 podatnikéw z miejscowosci Diugomilowice oznaczonych numerami identyfikacyjnymi:
38254, 38264, 38266, 38273, 38281, 38288, 38289, 3838296, 38308, 38309, 38319, 38322,
38324, 38325, 38328.

- 15 podatnikéw z miejscowosci Lezce oznaczonych numerami identyfikacyjnymi: 78212,

78221, 78229, 78240, 78241, 78244, 78247, 78250, 78253, 78259, 78265, 78266, 78275,
78277, 78281.
Poréwnano dane dotyczgce poszezegdlnych nieruchomodci, gruntéw wynikajace z informacji
podatkowe]j 0s0b fizycznych, kart nieruchomosei 1 zapiséw w ewidencji gruntow z danymi
wynikajacymi z rejestréw podatkowych na 2012 rok. W wyniku bédania nieprawidltowosci
nie stwierdzono. Podatek od nieruchomoscei ustalony zostal w decyzjach wymiarowych w
prawidtowej wysokosci tj. zgodnie z danymi .wynikaje;cymi z ewidencji gruntow i budynkdéw

oraz z danymi wynikajacymi ze zloZzonych przez podatnikéw informacji na podatek.

3.1.5. Podatek od Srodkéw transportowych

Ustalono, ze w 2012 roku na terenie Gminy Renska Wies obowigzywala uchwala Rady
Gminy nr XV/91/11 z dnia 30 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawek podatku od
$rodkdw transportowych.

W 2012 roku Gmina Renska Wie$ osiggneta dochody z podatku od srodkdw transportowych
w wysokodei 216 764,25 zt, z czego od 0s6b prawnych w wysokoséci 18 900,00 zl, a od oséb
fizycznych w wysckosci 197 864,25 zt.

Protokot kontroli kompleksowe] Gminy Renska Wie$ znak Nr NKO.401-2/K/14
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Na podstawie deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikéw podatku od srodkow

transportowych oraz informacji o pojazdach zarcjestrowanych 1 wyrejestrowanych
przesytanych do tut. urzedu przez Wydzial Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Kedzierzynie Ko.:’zlu zbadano czy w 2012 roku podatnicy wywiazali si¢ z obowiazkéw
wynikajacych z przepisow prawa podatkowego oraz prawidlowo$C stosowania stawek
podatkowych.

Kontrol¢ rzetelnoéci naliczania podatku przeprowadzono na podstawie dokumentacji

dotyczacej 20 S$rodkéw transportowych. Wyniki badania przedstawiono w poniZszym

zestawieniu.
Lp Okres podatkowy . . | Podatek
: Przyjety | ustalony Obowiazuj .
Numer Rodzaj przez przez aca stawka | naliczon nalezny
rejestracyjn | $rodka odatkowa fa .
y ) & transport organ kontrole p ¥ Roimica (7+8)
2012|2012 |2012 2012|2012
1 |2 3 g 5 6 7 8 9
1 | oksoosy | Samochéd 1y vl 12 mecy 1273 1273  1273)-
cigZarowy
2 lokiszey | Samechéd oy, ev] 12mecy 1060 1060 1060]-
ciezarowy
3 lorosaes | Claznik 12 mecy| 12m-cy 17501 1750|1750 -
siodlowy
4 |okzi760 | Samochdd s vl 12 mecy 1909] 1909] 1909|-
CleZarowy
5 OK0985P | Przyczepa 12 mcy| 12 m-cy 1380 1380 1380 -
6 |okz3see | Clagnik 9mcy| 9mey 1750 1312  1312]-
siodlowy
7 | OK58230 | Autobus 12 m-cy| 12 mcy T697| 1697 1697]-
3 | OK49720 | Autobus 12 moy| 12 mcy 1060]  1060] 1060]-
9 |oksozor |Samochod s ool 12 mecy 1909| 1909 1909]-
ciezarowy
10| oker3ss | Ciagnik $mcy| 8mey 1750 1167 1167]-
siodlowy
T 1 oksies) | Giasnik Sm-ce| 5m-ce 1750 729 729 | -
siodtowy
12 | ok3o06s | Clagnik 12 mcy| 12mecy 1750| 1750| 1750|-
siodfowy -
13 | ogesage |Samoched 4y ol 3mecy 1909 477 477 -
cigzarowy
14 1 oRa1347 | Samochod s vl 12 mecy 9354 954 954 -
ciezarowy
15 | OK3241P |Naczepa I m-c 1 m-c 1273 106 106§ -
16 | OK62545 | Autobus 6moy| 6 m-cy 1060 530 530 |-
17 | oEL2647 | Samochéd | 45 0 ov| 12 mecy 1060] 1060 1060|-
clezarowy
18| oksaaz | Ciasnik 12 m-cy| 12m-cy 1750] 17500 1750]-
siodlowy
19\ okelaes | SiaENK §m-cy| 8m<y 1750| 1167| 1167|-
siodlowy

Protoké! kontroli kompleksowej Gminy Renska Wies znak Nr NKO.401-2/K/14
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[20 [OK3025P [Naczepa | 7m-cy] 7Tmcy| 1273 ] 7431 743]- [

W powyzszym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono. Podatek zostal naliczony w

prawidiowej wysokosci.

3.1.6. Oplaty za korzystanie z zezwoleii na sprzedaz napojéw alkoholowych
Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowane pfzez Gmine Renska Wie§
wyniosty w 2012 roku 111 363,56 zt.
Zbadano prawidlowo$¢ ustalania wysokosci oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz terminowo$¢ wnoszenia tych oplat. Badaniem objeto
dokumentacjg dotyczaca zezwolef oznaczonych nr:
1. A-11-348/12 wydane na okres od 01.08.2012 r. do 31.07.2016 r.
A-1-326/12 wydane na okres od 16.02.2012 r. do 15.02.2014 r.
B-1-327/12 wydane na okres od 16.02.2012 r. do 15.02.2014 r.
C-1-328/12 wydane na okres od 16.02.2012 r. do 15.02.2014 r.
A-1-349/12 wydane na okres od 25.11.2012 r. do 24.11.2014 r.
B-1-350/12 wydane na okres od 25.11.2012r. do 24.11.2014 r.
C-1-351/12 wydane na okres od 25.11.2012 r. do 24.11.2014 r.
C-1I-339/12 wydane na okres od 08.06.2012 r. do 07.06.2016 1.
A-11-338/12 wydane na okres od 08.06.2012 r. do 07.06.2016 .
. A-1-345/12 wydane na okres od 01.08.2012 r. do 31.07.2014 r.
. B-1-346/12 wydane na okres od 01.08.2012 r. do 31.07.2014 1.
. C-1-347/12 wydane na okres od 01.08.2012 r. do 31.07.2014 1.
. A-11-332/12 wydane na okres od 01.05.2012 r. do 30.04.2016 r.
. C-11-334/12 wydane na okres od 01.05.2012 r. do 30.04.2016 1.
- A-11-352/12 wydane na okres od 16.11.2012 r. do 15.11.2016 1.
. B-1I-353/12 wydane na okres od 16.11.2012 r. do 15.11.2016 r.
. C-11-354/12 wydane na okres od 16.11.2012 r. do 15.11.2016 1.
. A-TI-335/12 wydane na okres od 01.06.2012 r. do 31.05.2016 1.
. B-TI-336/12 wydane na okres od 01.06.2012 r. do 31.05.2016 1.
20. C-1-337/12 wydane na okres od 01.06.2012 r. do 31.05.2016 1.
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W wyniku badania ustalono, ze zezwolenia na sprzedaz napoi alkoholowych wydawane byly

na podstawie zlozonych wnioskéw. Stwierdzono, iz wnioski objete badanie spelialy warunki
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formalne okreslone w art. 18 ust. 5 pkt 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,

Poz. 1356).

Ponadto w wyniku badania ustalono, Ze:

— zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawano oddzielnie na kazdy rodzaj
alkoholu,

— przedsigbiorcy skiadali oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszezeg6lnych rodzajow
napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy za rok poprzedni,

— w wyniku zbadania prawidlowosci ustalania kwoty oplat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napoi alkoholowych nieprawidlowosci nie stwierdzono, tj. oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napoi alkoholowych zostaly ustalone w prawidlowych
wysokosciach zgodnie z trescig art. 111 cyt. ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi

—  oplaty kazdorazowo byly wnoszone na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia lub

w dniu jego wydania zgodnie z art. 11" ust. 2 cyt. wyzej ustawy.

3.1.7. Oplaty za zajecie pasa drogowego

3.1.7.1. Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

Wysokosé oplat za zajecie pasa drogowego na terenie gminy Renska Wies ustalona zostala
przez Rade Gminy w uchwale nr XV/104/04 z dnia 21 kwietnia 2004 r.

Ustalono, ze w 2012 roku ewidencjonowano naleznosci z tytutu opfat za zajgcie pasa
drogowego na koncie 221 - ,Naleznosci z tytwlu dochodéw  budzetowych.” Ewidencja
analityczna do konta 221 prowadzona jest prawidlowo wg kontrahentéw 1 podzialek

klasytikacji budzetowej.

Ustalono, ze wplywy dochodéw za zajecie pasa drogoﬁego wyniosty w 2012 roku

1 674,26 zt, w tym:

- oplaty za zajecie pasé drogowego — 397,56 zi,

- oplaty za umieszczenie w pasie drogowym urzgdzen infrastruktury technicznej i obiektéw
budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego — 1 276,70 zi.

W 2012 roku kontrolowana jednostka wydala 3 decyzje dot. oplat za zaj¢cie pasa drogowego.

Na podstawie dokumentacji dotyczacej wszystkich badanych decyzji sprawdzono

prawidlowos¢ ustalania wysokosci oplat:
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1. Decyzja nr RB.7230.10.2012 z dnia 22.02.2012 r. — oplata za zajecie pasa drogowego,

2. Decyzjanr RB.7230.13.2012 z dnia 06.04.2012 r. — oplata za zajecie pasa drogowego,

3. Decyzjanr RB.7230.26.2012 7 dnia 14.11.2012 r. — oplata za zajecie pasa drogowego,

W wyniku badania ustalono, ze:

- udzielanie zezwolent na zajecie pasa drogowego niezwigzanego z budows, przebudows i
utrzymaniem i ochrong drdg nastepowalo w drodze decyzji administracyjne;j,

- zezwolenia wydawane byly na wniosek stron, wnioski zawieraly rodzaj zajetego pasa
drogowego, powierzchnig i planowany okres zajgcia pasa drogowego, |

- oplaty za zajecie pasa drogowego ustalone zostaly w prawidlowych wysokos$ciach, tj.
zgodnie z dyspozycjg art. 40 ust. 3 — 6, ust. 10, ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 z pdin. zm.) oraz
postawieniami uchwaly Rady Gminy Reniska Wie$ nr XV/104/04 z dnia 21 kwietnia 2004 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecia pasa drogowego na cele
niezwigzane z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrona drog, dla drog
gminnych na terenie gminy Refiska Wies,

- przekazanie i odbidr pasa drogowego nastepowalo protokolarnie.

Kontrolujacy nie wnosza uwag w powyzZszym zakresie.

3.1.7.2. Dochody z tytulu umieszczenia na terenie gminy kontenerow do zbidrki odziezy
uzywanej '
Ustalono, ze w roku 2012 Gmina Renska Wied nie uzyskata dochodow z tytulu

umieszezonych na jej terenie kontenerdw do zbidrki odziezy uzywane).

Kontrolujgcym przediozono umowe dzierzawy z dnia 30 stycznia 2014 r. zawarta pomigdzy
Gmina Renska Wies a Firma Ustlugowo-Transportowa ,, JORGUS J.R.” z Opola. Przedmiotem
umowy jest dzierzawa 3 m? gruntu stanowiacego wlasnosé gminy pod trzy kontenery do
zbiorki odziezy uzywanej ustawione w miejscowosciach: Pocigkarb, Pokrzywnica oraz
Wigkszyce. Umowa zostata zawarta na okres od dnia 01.02.2014 r. do dnia 31.01.2016 r.
Ustalony w umowie czynsz wynosi 10 zlm?. |

Ponadto dzierzawca zobowiazany jest do zaptaty naleznego podatku od nieruchomosci.

3.1.8. Zakres stosowanych ulg w podstawowych dochodach podatkowych
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Zbadano prawidlowos¢ udzielania ustawowych ulg 1 zwolnien od podatku rolnego.
Szczegotowe dane dotyczace rodzaju, liczby 1 skutkdéw udzielonych ulg i zwolnien

przedstawiono ponizej.

Lp. | Rodzaj ulgi badi zwolnienia Liczba ulg | Kwota skutkéow dotyczaca
udzielonych w 2012 r. | ulg udzielonych w 2012 r.

1. z tytudu kupna gruntéw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego
lub powickszenie juz istnicjacego (12 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatku rolnym)

2. ulga inwestycyjna {art. 13 ust. 1 ustawy o |0
podatku rolnym)

43 46 544,44

0,00

£ Kontrole przeprowadzono na podstawie dokumentacji dotyczacej 19 ulg i zwolnien z tytutu
kupna gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa roinego lub
powigkszenie juz istnicjacego (art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym) . Badaniem
obj¢to wnioski podatnikéw, akty notarialne, zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
decyzje organu podatkowego o numerach: FN.I1.3121.19.2012 z dnia 27.08.2012 r.,
FN.IL3121.20.2012 z dnia 22.08.2012 r., FN.3121.21.2012 z dnia 28.08.05.2012 r,
FN.3121.22.2012 z dnia 29.08.2012 r., FN.3121.23.2012 2z dnia 30.08.2012 r,
FN.3121.24.2012 z dnia 03.092012r, FN.3121.25.2012 z. dnia 03.09.2012 r.,
FN.3121.262012 z dnia 19.09.2012 r., FN.3121.27.2012 z dnia 19.09.2012 r.,
FN.3121.27.2012  z dnia 19.09.2012 r., FN.3121.28.2012 z dnia 20.09.2012 r,
FN.3121.29.2012 z dnia 28.09.2012 r., FN.3121.30.2012 z dnia 09.10.2012 r,
FN.3121.31.2012 =z dnia 30.10.2012r., FN.3121.32.2012 z dnia 30.102012 r,
FN.3121.33.2012 z dnia 30.10.2012r., FN.3121.34.2012 z dnia 30.10.2012 r,
FN.3121.35.2012 z dnia 30.10.2012 r., FN.3121.36.2012 z dnia 30.10.2012 r.

Stwierdzono, ze zbadane ulgi i zwolnienia zastosowane zostaly z zachowaniem wymogow

okreslonych w ustawie o podatku rolnym oraz w ustawie Ordynacja podatkowa.

3.1.8.1. Ulgi pozaustawowe

Sprawdzono prawidlowo$¢ udzielania w 2012 r. odroczen, umorzen oraz rozlozenia splaty
podatkéw na raty w zakresie spelniania wymogoéw formalno-prawnych okreslonych
przepisami ustawy Ordynacja podatkowa oraz stosowanych kryteridw. Badanie

przeprowadzono na podstawie decyzji oznaczonych numerami: Fn.11.3123.10.2012 z dnia
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11.06.2012 r., Fn.3123.11.2012 z dnia 11.06.2012 r., Fn.3123.20.2012 z dnia 19.06.2012 r.,

Fn.3123.21.2012 z dnia 06.07.2012 r., Fn3123.232012 z dnia 17.06.2012r,

Fn.3123.26.2012 z dmia 05.10.2012 r., Fn3123.272012 =z dnia 07.11.2012r,

FnI1.3127.28.2012 z dnia 10.12.2012 r, Fn3120.292012 z dnia 10.12.2012r.,

Fn.3120.30.2012 z dnia 10.12.2012 r, FniIL3123.31.2012 2z dnia 10.12.2012r.,

Fn.I1.3123.32.2012 zdnia 17.122012r.,

Kontrola wykazala, co nastepuje:

-~ zgodnie z art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej, sprawa zalatwiona zostata w drodze
decyzji,

— decyzja dotyczyla umorzenia zaleglosci podatkowych,

— decyzja wydana zostala na wniosek podatnika,

— decyzja wydana zostata przez osobg do tego upowazniona, tj. Wéjta Gminy,

— decyzja zawlera uzasadnienie faktyczne i prawne.

Ustalono, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. { ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych Wojt Gminy Renska Wies podat do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie |
na tablicy ogloszefi w siedzibie tutejszego urz¢du gminy wykaz osdb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty w kwocie
przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot 1 przyczyn

umorzenia.

3.1.8.2. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien w podstawowych dechodach

podatkowych oraz prawidlowos¢ ich wykazania w sprawozdaniach budzetowych

Sprawdzono prawidlowosé wykazania w sprawozdaniach Rb -27S i Rb-PDP za 2012 rok

skutkéw obnizenia gornych stawek podatkowych oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ

podatkowy w zakresic umorzenia zaleglosci podatkowych i rozloZenia na raty zaplaty

podatku.

W wyniku badania ustalono:

. Skutki decyzji wydanych przez Wéjta Gminy Reniska Wies dot. umorzenia zaleglodci
podatkowych:
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a. umorzenia zaleglosei podatkowych osobom fizycznym, w sprawozdaniach wykazano
nastepujace skutki umorzen zaleglosci podatkowych: podatek rolny kwota 3 718,00 zi,
podatek od nieruchomosci kwota § (78,44 zi. Powyzsze wielkodci wykazuja zgodnosé
z danymi wynikajacymi z rejestru przypisow i odpisdéw i wydanymi decyzjami przez
Wojta Gminy.

2. Skutki udzielonych ulg i zwolnien (kolumna 13 sprawozdania):
a) zwolnienia wynikajace z uchwaly Rady Gminy nr XXXVI/207/09 z dnia 04.11.2009 r.

w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomoéci oraz uchwaty nr IV/17/11 z dnia
26.01.2011 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XXXVI/207/09 Rady Gminy Renska |
Wies w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci. W sprawozdaniu wykazano

kwoty zwolnieh 0s6b prawnych w wysokosci 1 159 906,74 zt i oséb fizycznych w

wysokoéci 6 668,03 zi, tj. zgodne z wielkosciami wynikajacymi z deklaracji
podatnikéw,

Kontrolujacy nie wnosza uwag w powyzszym zakresie.

3.1.9. Dechody z majgtku
Ustalono, ze w okresie objgtym kontrolg obowigzywaty:

1. Uchwata Rady Gminy Refiska Wies nr XXVII/170/09 z dnia 4 lutego 2009 r. w sprawie
okredlenia zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy
Renska Wie§ wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwalg nr XXXIV/253/10 z dnia 26
lutego 2010 r.

W powyzszych uchwatach Rada Gminy upowazniata Wéjta Gminy do:

- nabywania, zbijania i obcigzanie nieruchornoéci,' ktérych cena nie przekracza
10 000,00 zt lub obszar nieruchomosci nie przekracza 0,1500 ha bez zgody Rady,

- dokonywanial czynnosci prawnych dot. wydzierzawiania 1 wynajmowania
nieruchomosci na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nicoznaczony bez
zgody Rady Gminy, w przypadku, gdy warto$¢ nieruchomosci jest nizsza niz

10 000,00 zt lub jej powierzchnia jest mniejsza niz 0,30 ha.
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3.1.9.2. Dochody z najmu i dzierzawy

4.1.9.2.1. Sprzedaz, przekazanie w uzytkowaniec wieczyste oraz najem/ dzierzawa mienia

komunalnego

Ustalono, ze w 2012 roku Urzad Gminy w Renskiej Wsi uzyskal dochody z tytulu

gospodarowania nieruchomosciami, w wysokosci 305 068,48 zi.

Na powyzsze kwote skladaly si¢:

- dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majgtkowych (§ 075) w kwocie 222 534,26 zt

.- wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosei (§ 047) w
kwocie 5 989,28 zi,

- wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (§ 087) 76 307,44 z,

- odsetki (§ 0920) w kwocie 237,50 zi,

W oparciu o przedstawione kontrolujacym dokumenty ustalono, ze w 2012 roku dokonano
sprzedazy 6 nieruchomosci gruntowych oraz udzialow w gruncie 1 nieruchomosci
zabudowane;j.

Kontrola objeto procedure sprzedazy nastgpujgcych nieruchomosci:

—  dzialkinr 1073 z mapy 5 o pow. 0,0510 ha polozone] w Pokrzywnicy,

— 80/128 udzialdow dziatki nr 504 o pow. 0,2492 ha potozonej w Lezcach,

— Dziatki nr 81 o pow. 0,7500 ha potozonej w Renskiej Wsi.

Ad. 1 Na podstawic przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze Rada Gminy
uchwalg nr XVIII/117/12 z dnia 7 marca 2012 r. wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci
oznaczone] ewidencyjnie jako dziatka nr 1073 z mapy 5 o pow. 0,0510 ha polozonej w
Pokrzywnicy. W dniu 30 marca 2012 r. Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 15/2012 o
sprzedazy wyzej okreslonej nieruchomosci w formie przetargu ustnego nieograniczonego.
Wyceny nieruchomosci dokonal uprawniony do tego rzeczoznawca majgtkowy na kwote
18 000,00 zt. Operat szacunkowy wyceny nieruchomos$ci byl aktualny w trakcie calej
procedury sprzedazy nieruchomosci.

W dokumentacji dot. sprzedazy nieruchomosci znajduja sie mapy ewidencyjne nieruchomosci
wraz z opisem. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, sporzadzony w mysl art. 35
ust. 2 u.g.n. zawiera adnotach 0 wywieszeniu go na okres co najmniej 21 dni w siedzibie
urzgdu. Informacja o wywieszeniu wykazu podana zostala takze do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasic lokalnej — Nowa Gazeta Lokalna nr 14 (659) z dnia 3 kwietnia

2012 r. oraz na stronie internetowej urzedu.

]
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Ogtoszenie o 1 przetargu ustnym nieograniczonym zostalo zamieszczone w dniu 31 lipca
2012 r. w Nowej Gazecie Lokalnej, na tablicy ogloszen w siedzii)ie urzedu oraz na jego
stronie internetowej. Termin przetargu zostal wyznaczony na dzien 5 wrzesnia 2012 r.
Stwiérdzono, ze zostaly zachowane tenﬁiny dotyczace oglaszania 1 organizowania
przetargdw, wynikajécy z art. 38 ust. 2 oraz § 6 rozporzqdienia Rady Ministréw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207 poz. 2108 pdin. zm.). Do przetargu w ustalonym
terminie przystapito dwdch uczestnikow, ktorzy wnieéhi ustalone wadium w kwocie 900,00 zt.
Postapienie w przetargu bylo nie mniejsze niz 1% ceny wywolawcezej. Cena nieruchomosci
ustalona w wyniku przetargu wyniosta 18 380,00 z. Do ustalonej ceny zostal doliczony
podatek VAT. Na poczet ceny nieruchomosci zostata zaliczona kwota wadium wniesiona
przez nabywce. Protokot z przetargu sporzadzono zgodnie z wymogami cyt. rozporzadzenia z
dnia 14 wrzesnia 2004 r. Warunki finansowe okreslone w umowie sprzedazy nieruchomosci
(akt notarialny Repertorium A nr 4650/2012 z dnia 27.12.2012 r.) s3 zgodne z ustalonymi w
przeprowadzonym przetargu.

Umowa podpisywana byla przez Wojta Gminy. Nabywca nieruchomosci dokonat wplaty
ustalonej ceny sprzedazy nieruchomosci przed dniem podpisania umowy kupna spizedazy
nieruchomosci.

W wyniku analizy zapiséw ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze naleznosci z tytulu
sprzedazy prawidlowo zostaly ujgte w ewidencji ksiggowe;j.

Ad. 2 Rada Gminy uchwatg nr XXI1/145/12 z dnia 12 lipca 2012 r. wyrazila zgode na zbycie
udzialtdw w prawie wlasnosci nieruchomosci zbudowanej budynkiem mieszkalnym
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 504 o pow. 0,2492 ha polozonej w Yezcach.
Wartoé¢ udzialu 80/128 czgdci nieruchomodci zostala ustalona przez uprawnionego
rzeczoznawce W operacie szacunkowym z dnia 8 czerwca 2012 r. na kwote 27 500,00 zt.
Operat szacunkowy wyceny nieruchomosci byt aktualny w trakcie catej procedury sprzedazy
nieruchomosci.

W dokumentacji dot. sprzedazy nieruchomosci znajduja sie mapy ewidencyjne nieruchomosci
wraz z opisem. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, sporzadzony w mysl art. 35
ust. 2 u.g.n. zawiera adnotacje o wywieszeniu go na okres co najmniej 21 dni w siedzibie

urzedu. Informacja o wywieszenin wykazu podana zostala takze do publicznej wiadomosci

przez ogloszenie w prasie lokalnej — Nowa Gazeta Lokalna nr 41 z dnia 16 paZdziemika

2012 r. oraz na stronie internetowej urzedu.
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Ustalono, ze zbycie nieruchomosci nastapito w trybie bez przetargowym na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomosdciami na rzecz jednego =z
wspotwiascicieli przedmiotowe] nieruchomosci. W protokole uzgodnient ceng nabycia 80/128
udzialow ustalono na kwotg 27 500,00 zk. Warunki finansowe okreslone w umowie sprzedazy
nieruchomodéci (akt notarialny Repertorium A nr 3894/2012 z dnia 09.11.2012 r.) s3 zgodne z
okreslonymi w protokole uzgodnieni. _

Umowa podpisywana byla przez Wéjta Gminy. Nabywca nieruchomosci dokonal wptaty
ustalonej ceny sprzedazy nieruchomoscei przed dniem podpisania umowy kupna sprzedazy
nieruéhomos’ci.

W wyniku analizy zapisdéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze naleznosci z tytulu
sprzedazy prawidlowo zostaly ujete w ewidencji ksiggowej.

Ad. 3 Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze Rada Gminy
uchwatg nr XVIII/119/12 z dnia 7 marca 2012 r. wyrazita zgode na zbycie nieruchomosci
oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr 81 z mapy 8 o pow. 0,7500 ha polozonej w Renskiej
Wsi. W dniu 30 marca 2012 r. Wéjt Gminy wydal zarzadzenie nr 17/2012 o sprzedazy wyzej
okreslonej nieruchomo$ci w formie przetargu ustnego nicograniczonego. Wyceny
nieruchomosci dokonat uprawniony do tego rzeczoznawca majgtkowy na kwote 22 000,00 zt.
Operat szacunkowy wyceny nieruchomosci byt aktualny w trakeie calej procedury sprzedazy
nieruchomoscei.

W dokumentacji dot. sprzedazy nieruchomosci znajduja si¢ mapy ewidencyjne nieruchomosci
wraz z opisem. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do zbycia, sporzadzony w mysl art. 35
ust. 2 u.g.n. zawiera adnotacj¢ 0 wywieszeniu go na okres co najmniej 21 dni w siedzibie
urz¢du. Informacja o wywieszeniu wykazu podana zostala takze do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej — Nowa Gazeta Lokalna nr 14 (659) z dnia 3 kwietnia
2012 r. oraz na stronie internetowej urzedu.

Ogloszenie o T przetargu ustnym nicograniczonym zostalo zamieszczone w dniu 5 czerwca
2012 r. w Nowej Gazecie Lokalnej, na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na jego
stronie internetowej. Termin przetargu zostal wyznaczony na dziedn 10 lipca 2012r.
Stwierdzono, ze =zostaly zachowane terminy dotyczace oglaszania 1 organizowania
przetargdw, wynikajacy z art. 38 ust. 2 oraz § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomodci (Dz. U. nr 207 poz. 2108 p6zn. zm.). Do przetargu w ustalonym

terminie przystapil jeden uczestnik, ktéry wnidst ustalone wadium w kwocie 1 100,00 zi.
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Postapienie w przetargu bylo nie mniejsze niz 1% ceny wywolawczej. Cena niernchomosci
ustalona w wyniku przetargu wyniosta 22 220,00 z}. Na poczet ceny nieruchomosci zostata
zaliczona kwota wadium wniesiona przez nabywce. Protokél z przetargu sporzadzono
zgodnie z wymogami cyt. rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2004 r. Warunki finansowe
okres'-lone w umowie sprzedazy nieruchomodci (akt notarialny Repertorium A nr 4312/2012 z
dnia 26.07.2012 r.) sa zgodne z ustalonymi w przeprowadzonym przetargu.

Umowa podpisywana byla przez Wéjta Gminy. Nabywca nieruchomosci dokonal wplaty
ustalonej ceny sprzeciaiy nieruchomosci przed dniem podpisania umowy kupna sprzedazy
nieruchomosei,

W wyniku analizy zapiséw ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze naleznosci z tytulu

€ sprzedazy prawidlowo zostaly ujete w ewidencji ksiegowej.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 23 pafdzicrnika 2013 r. Rada Gminy Refiska Wies w
uchwale nr XXXV/228/13 wyrazita zgode na sprzedaz dziatki nr 1041/2 Zz mapy 3 o pow.
1,5900 ha polozonej w Diugomitowicach. W dniu 15 listopada 2013 r. Wéjt Gminy wydat
zarzadzenie nr 71/2013 o sprzedazy wyzej okre$lonej nieruchomosci w formie przetargu
ustnego nicograniczonego. Wyceny nieruchomosei dokonat w dniu 01.10.2013 r. uprawniony
do tego rzeczoznawca majatkowy na kwote 10 000,00 zi. Operat szacunkowy znajduje sie w
aktach kontroli pod poz. III.1/1. Wykaz nieruchomosci przeznaczenej do zbycia, sporzadzony
w my$l art. 35 ust. 2 u.g.n. zawiera adnotacje¢ o wywieszeniu go na okres co najmniej 21 dni
w siedzibie wrzedu. Informacja o wywieszeniu wykazu podana zostala takze do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej — Nowa Gazeta Lokalna nr 45 z dnia 19

listopada 2013 r. oraz na stronie internetowej urzedu.

Ogloszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym zostalo zamieszczone w dniu 14 stycznia
2014 r. w Nowej Gazecie Lokalnej, na tablicy ogloszen w siedzibie urzedu oraz na jego
stronie internetowej. Termin przetargu zostal wyznaczony na dzien 18 lutego 2014 .
Stwierdzono, ze =zostaly zachowane terminy dotyczace oglaszania i organizowania
przetargow, wynikajacy z art. 38 ust. 2 oraz § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomoscei (Dz. U. nr 207 poz. 2108 p6zn. zm.). Pismem z dnia 31.01.2014 r.
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu poinformowala Wéjta Gminy, iz w
zwigzku informacjg o skladowaniu odpadéw na dzialce bedacej przedmiotem przetargu
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wszezatl z urzedu postgpowanie w frybie art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w sprawie wydania decyzji nakazujacej
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posiadaczowi odpadéw usunigcia odpadéw z miejsca nieprzeznaczonego do ich sktadowania i

wnidst o odwolanie przetargu na sprzedaz powyzszej dziatki na podstawic przepisow art. 38

ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Ustalono, ze Wojt

Gminy zarzadzeniem nr 18/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. odwotal pierwszy przetarg ustny

nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wiasnoéé Gminy Reniska Wieé

potozonej w obrebie Diugomitowice — dziatka nr 1041/2.

4.1.9.2.2. Dochody z najmu i dzierzawy

Sprawdzono prawidfowo$é oddawania w najem lub dzierzawe n/w nieruchomosci:.

1.

W wyniku badania stwierdzono, ze:

Nieruchomos¢ niezbudowana potozona w Pokrzywnicy stanowigca dziatke 1304 z mapy
3 o pow. 0,2402 ha — umowa z dnia 03.09.2012 r. zawarta na okres od 03.09.2013 r. do
02.09.2015 r.

. Nieruchomo$¢ niezabudowana stanowiaca grunty rolne obejmujace dziatki nr 345/3,

345/5,1 345/6 z mapy 1 w miejscowosci Pocigkarb o tacznej pow. 6,3000 ha — umowa z
dnia 03.09.2012 r. zawarta na okres od dnia 03.09.2012 r. do 02.09.2015 r. Zawarcie

" umowy nastapito w oparciu o uchwate nr XX/131/12 z dnia 26 kwietnia 2012 r.

. Nieruchomos¢ stanowigca grunty rolne obejmujace dziatke nr 170 z mapy 1 polozone w

miejscowosci Mechnica o pow. 1,0210 ha — umowa z dnia 03.09.2012 r. zawarta na okres
od 03.09.2012 r. do 02.09.2015r. W dniu 26 kwietnia 2012 r. uchwalg nr XX/131/12
Rada Gminy wyrazila zgode na wydzierzawienie nieruchomosci.

Nieruchomos$¢ stanowigca grunty rolne obejmujace dziatke nr 665 z mapy 2 potozone w
migjscowosci Mechnica o pow. 0,6690 ha — umowa z dnia 03.09.2012 r. zawarta na okres
od 03.09.2012 1. do 02.09.2015 r. W dniu 26 kwietnia 2012 r. uchwata nr XX/131/12

Rada Gminy wyrazila zgode na wydzierzawienie nieruchomosci.

. Nieruchomo$¢ stanowiaca grunty rolne obejmujace dziatke nr 72 z mapy 1 potozone w

miejscowosci Diugomifowice o pow. 1,6800 ha — umowa z dnia 03.09.2012 r. zawarta na .

okres od 03.09.20121. do 02.09.2015r. W dniu 26 kwietnia 2012 r. uchwata nr
XX/131/12 Rada Gminy wyrazila zgode na wydzierzawienie nieruchomosci.
Nieruchomo$¢ stanowigca grunty rolne obejmujace dziatke nr 602 i 619 z mapy 4 o
tacznej pow. 0,6350 ha polozone w miejscowosci Mechnica — umowa z dnia 03.09.2012
r. zawarta na okres od 03.09.2012r. do 02.09.2015r. W dniu 26 kwietnia 2012 r.
uchwalg nr XX/131/12 Rada Gminy wyrazila zgode na wydzierzawienie nieruchomosci.
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1. wszystkie dzialki bedace przedmiotem badanych uméw dzierzawy zostaly zamieszczone
w wykazach nieruchomoéci przeznaczonych do dzierzawy i najmu,

2. wykazy zostaly podane do publicznej wiadomosci poprzez ich zamieszczenie na tablicy
ogloszen w siedzibie urzedu oraz na stronie internetowe] przez okres 21 dni,

3. informacja o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do dzierzawy i najmu zostala opublikowana w prasie lokalnej — Nowej Gazecie Lokalnej z
dnia 15.05.2012 r,,

4. wszystkie umowy dzierzawy zostaly zawarte w formie pisemne;j,

5. umowy podpisane zostaly przez osobe do tego upowazniona,

6. operacje dotyczace przypisow i wplat dochodéw =z tytulu czynszu dzierzawnego

prawidlowo ujmowano w ewidencji ksiegowej.

3.1.9.3. Postepowania w sprawie zwrotu udzielonych bonifikat w cenie nieruchomosci
Ponadto sprawdzono czy zgdano zwrotu bonifikat w przypadku, gdy nabywca nieruchomosci
zbyl nieruchomos¢ lub wykorzystal ja na innec cele niz cele uzasadniajgce udzielenie
bonifikaty w przypadku nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny przed uplywem 5 lat,
liczac od dnia nabycia. Jak ustalono w latach 2008 — 2012 Gmina Refiska Wie$ nie dokonala
sprzedaiy nieruchomosci z jednoczesnym udzieleniem bonifikaty w cenie nieruchomosci.
Powyzsze potwierdzone zostalo w oswiadczeniu ztozonym pfzez Wéjta Gminy i inspektora,

ktére stanowi zalacznik nr [11.1/1 do protokotu kontroli.

3.2. Wydatki budzetowe

3.2.1. Ewidencja wydatkow oraz prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania

planu wydatkéw budzetowych

Prawidtowo$¢ zaliczenia wydatkéw do poszczegélnych podzialek klasyfikacji budzetowe]
oraz udokumentowanie poniesionych wydatkéw sprawdzono na wybranej do kontroli grupie
dowodow ksiggowych. Badaniem objeto wyrywkowo wybrane dowody ksiegowe dotyczace
poniesionych wydatkéw w roku 2012 za miesiace: maj od numeru 760, 761/2-761/26, 761-
799, 800/2-800/12, 801, czerwiec od numeru 954/1-1004 oraz lipiec od numeru 1207-1229,
1229/1-1229/8, 1230-1247, 1248/1-1248/7, 1248-1258.

W wyniku przedmiotowej kontroli ustalono, ze:
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— zrealizowane wydatki zostaly prawidlowo sklasyfikowane do ujecia w ksiegach
rachunkowych,

— udokumentowanie poniesionych wydatkéw jest prawidtowe,

— dowody Zrodlowe (faktury) sa sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno —
rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty.

Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania danych w sprawozdaniu rocznym Rb-288 z wykonania

planu wydatkéw Urzedu Gminy w Renskiej Wsi jako samorzadowej jednostki budzetowej

za 2012r. Porownano ujeta w sprawozdaniu kwote dotyczgca lgcznych wydatkow

budzetowych z ewidencja ksiggowa konta 130 — ,rachunek biezacy jednostki budzetowej”.

Stwierdzono, ze przedmiotowa kwotg wykazano w prawidlowej wysokosei 11 460 540,19 zt.

Zbadano prawidlowos$¢ wykazania w sprawozdaniu wykonanych wydatkéw we wszystkich
dziatach. W wyniku poréwnania danych zamieszczonych w sprawozdaniu Rb-28S za 2012 r.
z ewidencja analityczna do konta 130 stwierdzono, ze w sprawozdaniu wykazano wielkosci
zgodne z wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania danych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S za 2012 r.
Poréwnano ujete w sprawozdaniu Zbiorczym kwoty dotyczace lacznych wydatkow
budzetowych ze sprawozdaniem jednostkowym Urzedu Gminy, spraweozdaniami jednostek
podlegltych w wyniku czego stwierdzono, ze przedmiotowa kwote wykazano w prziwidiowej
wysokosci 20 443 876,85 zt. N

Zbadano prawidlowosé wykazanych kwot wydatkéw wykonanych na koniec 2012 r.
Na podstawie ewidencji konta 902 — ,wydatki budzetowe” stwierdzono, iz wykazana
w sprawozdaniu Rb-285 za 2012 r. kwota wydatkéw wykonanych w wysokosci
20443 876,85 zl jest zgodna z kwotami wynikajacymi z zapiséw ewidencji ww. konta.
Jednakze stwierdzono, iz w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej tegoz konta:

- 600-60016-6050,

- 700-70005-4300,

— 700-70005-4430,

— 700-70005-4610,

— 852-85214-3110,

—  852-85219-4700,

- 921-92195-4300,

- 921-92195-4430




